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“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

Lic. Rodolfo Nogués Barajas, Presidente Municipal Constitucional de Jilotepec, Estado de
México, con fundamento en los articulos 123, 128 Fraccion lll, Xl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; Articulos 27, 30, 30 Bis, 31 fraccion XXXVI, 91
fraccion VI, Xl y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de México vigente; a sus
habitantes hace saber:

INDICE:

e Resolucién - Expediente JDCL-196-2025 - Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania Local.
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I IE [ ML

Tribunal Elecioral

dai Estado de Meéxica

JUICIC PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA LOCAL

EXPEDIENTE: JDCL{196/2025
PARTE ACTCRA: CRISTINA PINA

CRUZ
AUTORIDAD RESPONSABLE:
SECRETARIO DEL

AYUNTAMIENTO DE JILOTEPEC,
ESTADO DE MEXICO

MAGISTRADA PONENTE: MARTHA
PATRICIA TOVAR PESCADOR

E‘n la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a velntidos de mayo
de dos mil veinticinco’,

VISTOS, para resolver [os autos del Juicio para la Proteccién de los
Derechos Polltico-Electorales del Ciudadane Local, identificado con la
clave JDCL/196/2025, promovido por una ciudadana, por su propio
- derecho, en su caracter de vecina indigena de la comunidad de
Magueycitos del municiplo de Jilotepec, Estadeo de Mé:dclo. en cantra de

TIRMHE B
PR

diverses actos de la autoridad responsable que | impidieron participar
en el proceso de eleccién de representante indigena ante el
ayuntamiento de Jilotepes, Estado de México.

ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente se advierten los

siguientes:

1. Aprabacion y publicacién de la primera convocatoria, El catorce
de marzo, el ayuntamiento de Jilotepee, en su sesién ordinada nimero
digz, aprobd la primera convecatoria para la eleccion de representante
indigena, ordenanda su publicacién en la gaceta municipal y su entrada

* B adlanie, tadas ka5 bechas coeresponden a dos mul weintigings, sabve manilesacian arpnasa,
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Ir EE E M JOCLMB6/2025

Tribunal Electoral
del Estado de Mexica

en vigor el diecioche de marzo siguiente, misma que se declard deslerta
en virtud de que ninguna perscna se reglsird para la representacion
Indigena.

2. Escrito de la parte actora. El primere de abril, 1a actora en el presente
Juicio ingresd un escrito anfe el ayuntamiento de Jilotepec, Estado de
Mexico, mediante el cual solicita la representacidn indigena del municipio

referide,

3. Aprebacion y publicacidn de la segunda cenvocatoria. El tres de
abril, el ayuntamianto de Jilotepec, en su sesién ordinatia ndmero trece,
aprobd la segunda convecatoria para la sleccion de representants
indigena, ordenanda su publicacion en la gaceta municipal y su entrada
en vigor en la misma fecha.

4. Solicitud de registro de la actora. A decir de la actora, 2l cuatro de
abril, s& aparsond en las oficinas de la secretaria del ayuntamiento de
Jilotepec, a efecto de recabar la solicitud de registro para contender en
| proceso de eleccién de representantes indigena en dicho ayuntamiants,
solicitud que I fus negada por el secretario del ayuntamiento.

5. Contestacion al escrito de la actora. El ocho de abril, la autoridad

FHIRLIRAL T
Eatnbsd Ho wizore

responsable dio contestacién al escrito de la actora referido en el numeral
2, refiriendo la presentacion extemporanea de su solicitud.

6. Emision de dictamen por el Secrefario del ayuntamiento de
Jilotepec, Estado de México. El nueve de abril, en virtud de que se hizo
constar que nicamente se reclblé documentacion por parte de una sola
persona para aspirante a representante indigena, la cual cumplié can la
totalidad de |os requisitos establecidos en la convocatorla respectiva, se |
emitid el dictamen favorable a favor del C. Arfure Martinez Martinez, i
como representante del pusble Otomi ante el ayuntamients de Jilotepec,
Estado de México.

7. Juicie para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania Lacal. El nueve de abril, la actora promovié Juicio de 1a
Cludadania Local ante este Tribunal, a efecto de impugnar la negativa
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Tribunal Electoral
del Estada de Mexico

de entregarle diversa documentacion referente al proceso de eleccién de
representante indigena ante el ayuntamiento de Jilotepec, Estado de
México,

8.- Registro, radicacién y turno. En |a misma fecha, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal acordd registrar el medio de impugnacion
con el ndmero de expedisnte JDCLMS6/2025; mismoe que radicd y turnd

a la ponencia & su cargo.

Agimismo, se ordend a la responsable realizar el tramite de ley conforme
al articulo 422 del Codigo Electoral del Estado de México® y, dadas las
clreunstanclas del presente juicio, se le requirid que de manera breve
rindiera su informe circunstanciado correspondiente.

9. Informe circunstanciado. El onee de abril, se recibid en |a oficialla de
partes de este drgano jurisdiccional el informe circunstanciado con
P iy diversas constancias anexas al mismo.

10. Admision y cierre de instruecion. En su oportunidad, se admitieron
LA las demandas y se declard cerrada la Instruccion, por lo gue se ordend
L " formular el proyecto de resolucion respective, &l cual se emite en
_ términos de ios siguisntes,

CONSIDERANDOS
PRIMERQ. Competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado de México es competente para
conecer ¥ resolver el presente medio de impugnacion®, toda vez que, se
trata de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electoralss
del Ciudadano Local, presentade por una ciudadana, por su propic
derecho, en su carécter de vecina indigena de la comunidad de
Magueycitos del municipia de Jilotepec, Estado de México, en contra de
diversos actos de la auteridad responsable que le impidisron pariicipar
en el proceso de eleccion de representante indigena ante el

2 En agefanie CEER.

? Gan fundasitnta én lo dispuesto por los articelas 115, faccidn 1 Indso 1) & I Cangtitucion Bokitca de los Estados Ualdos
Kogenes; 13 d2 l Lenstitueifn Paliica del Estado Libre ¥ Sobored de #Msics; 3, 333, 350, frtceifn |; 205, froccidn 1V, B¢,
Eraccian IV, S05, fracidn 1, indiso e): 410, pareals sapurds; 412, fracocn W 442, 448, primer y (U HIma parvals, ¢ 452 del CEEM.
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Teibunal Electoral
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ayuntamiento de Jilotepec, Estado de México.
SEGUNDO. Presupuestos procesales,

El medio de Impugnacion satisface los reguisitos de procedencia
seflalados en los artlculos 409, fraccian I, 411, fraceion |, 412, fraccion
IV, 413, 414, 419 y 428, del CEEM, conforme a lo siguiente.

1. Forma. El medic de impugnacidn fue presentado por escrito,
haciéndose constar el nombre de la actora, su firma, se enuncian los
hechos y agravios en los que se basa la impugnacidn, los preceptos
presuntamente viclados, asi como e domicilic para oir y recibir
notificaciones, ademas de ofrecer prusbas.

2. Oportunidad, El requisito se cumple, toda vaz que el acto impugnado
se materializéd el cuatro de abril y conforme a lo establecido en la
Jursprudencia 8/2019 de rubro: "COMUNIDADES Y PERSONAS
INDIGENAS, EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER MEDIOS DE

#7777 - IMPUGNACION RELACIONADGS CON SUS PROCESOS ELECTIVOS
ETL :. DEBE COMPUTARSE SIM TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS,
v‘i : DOMINGOS E INHABILES™, se fisne que, los siguientes dias cinco y

e seis de abril son sabado y dominge, de ahi que no sean contabilizados

para el plazo de presentacion del medio de impugnacion, en

consecuencia, dicho plazo empezd a correr ¢l dia lunes siete de abril y
finalizo el diez siguiente, por lo que gl ser presentada ia demanda el

nueve, se cumple dicho requisito,

3. Interés legitimo y legitimacidn. Se tfenen por satisfechos, de
conformidad con el criterio jurisprudencial de [a Sala Superior 4/2012 de
rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD
ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LGS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CHIDADANO.™, toda vez que [a promovente
acude en su caracter de integrante de la comunidad indigena de

*Cqnsyitanle en: hps-/feleesian e 2 L e pobmg NEETE MR o poy e % 308-2009 pdl
* Cansultable en: hivos:ffeioccionns2 029 ge.poh,no A STEMPSurisprud enca %204 203 pal
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Tribunal Electoral

del Estado de Meéxice

Magueycitos, pertenaciente al municipio de Jilotepee, Estado de México,
aduciendo la vulneracion a su derecho politico-efectaral, Asimisme, de
acuerdo a lo establecido en !a Tesis de Jurispridencia 912015, de rubro:
“INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL
SE ESTABLECEN.™

4. Personeria. No es necesaria la persanerla, ya que [a actora promueve
por su propio derecho.

5. Definitividad, Se cumple e raquisito en andlisis, en razén de que la
normatividad elactoral de la entidad, establece que el Juicio para la
Proteccidn de los Derechos Palitico-Electorales del Cludadana Local es
el medic de impugnacidn procedente para cantrovertir actos como los
agui cusstionados. Lo anterior, atento a lo dispuesio por el articulo 409,
fraccion |, inciso &) del CEEM, por lo que no existe instancia a la cual

eslé obllgada [a actora a agoter de manera previa.

Por ofra parts, -mutafis mutandis-, conforme a las siguientes criterios, se
destaca que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacidn ha definide gque los principios de certeza, legalldad,
MR independencia, imparcialidad, objetividad y  defintividad  deben
observarse en todos los processs eleclivos que tengan come finalidad la
renovacion periodica de representantes o autoridades mediante el voto
universal, libre, secreto y directa; esto también debe aplicarse en la
eleccion de cualquier ente auxiliar de los ayuntamientos que se prevea

en las leyes locales respectivas.’

Particularmente, la Sala Superior ha sefialado que los principivs de
definitividad y certeza deben observarse en los procesos comiciales de
autoridades auxiliares de los ayuntamientos,

Elle, ya gue el principio de definilividad implica que los actos que emitan

*Canzuitasfe g: Mol eesianys 20 1.t ok, rie IS TERER/ U ATUCRNC 209 20U5. el
! ¥ilerlts susentado en ol reoursa SUF REC-A04/2013
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del Estado de México

y ejecuten las autaridades electorales adquieran, a la conclusién de cada
ctapa del proceso, el cardcter de invarlable y, por tanto, no puedan ser
sujefos de cambios; mientras que la certeza se fraduce en que no debe
existir duda o incertidumbre en cuanto al contenido de las normas que
habran de regir un proceso electivo.

En atencion al principio de definltividad, por regla general se ha
establecido que se actualiza una vulneracién irreparable juridicamente,
cuando la persona candidata electa haya tomade protesta del cargo
respectivo. No obstante, el méxime tribunal de la materia ha sostenido el
criterio de que algunas contraversias pueden exceptuar dicha causa de
improcedencia cuande no se haya previsto un periodo suficiente y eficaz
para agotar la cadena impugnativa.

Lo anterior, encuenira sustento en la jurisprudencia 8/2011 de la Sala
Superior de rubro IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES
MUMNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA
TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A
JURISDICCIONS.

Ahora, al resolver e recurse SUP-REC-404/2019 |a referida Sala
T e Superior considertd como suficiente el plazo de un mes entre la jornada
T R n——" electoral y la toma de prolesta para agotar una cadena impugnativa
relacionada a los resultados de una jarnada electiva® de autoridades

auxiliares.

Asl, en el caso concreto, de conformidad cen la convocatoria y las
sonstancias que obran en e} expediente se advierte gue, a mas tardar el
quince de abril seria reconacide o reconocida, la persona slegida por la
comunidad, come representante indigena del Pueblo Otomi, mieniras
que, en la base sexia se advierte que el ¢ la representante indigena
reconocido, rendiria la prolesta de ley, recibiria su respectivo

* Gaseta e Jurlpprudanea y Tosis enmaters eleptors), Tdaunal Eiecsarsd del Aader Judicial de fa Fodgraclin, abo A, mimero 5,
211 jdes mil once), pdginas 25y 25,

o B e5e 45unka 18 CASILRTS eallzar gl cirputa o parllr dé 18 Jornada glector fy ma de la calficecidn Je Ie elecdian) parqua la
soemeatpria oo gitabingi aclos adoanales pis eaBhizar o wsEidar fa clocoion y, Eanto ¢l Trillal Lol Somy 17 Sala Hosponsale,
consldamran como ad o redlEans el 3ita S essruni ¥ compute,




—
-
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL I i i ii|
DE JILOTEPEC. EDO DE MEXICO
JNMLOTEPEC

2025 = 2027

T rabaddareco oo W o
Y

"E MUNICIPAL
23 de mayo del 2025

Pagina | 8

5 . . . . Gaceta 5, Afio 1
Organo Oficial del Ayuntamiento Constitucional de Jilotepec, Mex. VOLUMEN XLV

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

Ir JE J:E M JDCL/196/2025

Tribunal Electoral

del Estaao de Mexico

nombramiento ¥ entraria en funciones el mismo dia quince de abril, por
consiguiente, este fribunal considera gue si entre |as fechas indicadas no
existe un plazo suficiente para poder agotar la cadena Impugnativa ftanto
local como federal), se actualiza una excepcion al pringipio de
ireparabilidad, de conformidad con los criterios antes senalados, por lo

que puede analizarse la presente coniraversia.

En el referido contexto, al no existir motivo que actualice los supuestos
de improcedencia o scbreseimiento a que se refieren los numerales 426
y 427 da| CEEM, o conducente es analizar el fondo de (a litfs planieada,

TERCERGQ. Agravios y metodologia,

Caon el objelo de lograr una recta administracion de justicia, este drgane
jurisdiccional estd compelida a analizar detenida v cuidadosamente el
ocurse del promovente, con la finalidad de adveriir y atender [o que quiso
decir.*

Lo anterior, toda vez que, no constituye una obligacion legal la inclusién
literal de todos y cada uno de los argumentos expuestos en via de
agravios por las personas accionantes, por lo que, & estima innecesaria

su transcripcién, sobra todo, porque se tiene a la vista el expedlente
respectivo para su debido analisis. !

i
De este modo, el medio de impugnacion se presanta para controvertir la
negativa de entregarle a la actora diversa documentacion para efecto de
participar en la eleccidn da representante indigena del municipio de
Jilotepee, eon motive de hechos que, a su consideraclon, actualizan

irregularidades que atentan confra su derecho de votar y ser votada.

Asl, a pariir de las manifestaciones senaladas en el escrito de demanda,
este Trlbunal Electoral estima, que [os hechos que se controvieren
guardan relacian con fos siguientes agravios:

'* Alaeon2milenlo que B2 acards Gen I3 Mrspnsdencs /99, de rulbse: "MEDIGS D (MPUGACIGN B3 MATERIA ELECTORAL BL
RESOLUTCR DEDE INTZRFRETAR EL OCUPRSDY CUE LOS COMTERENA, PA WA DETERK]IMAR LA MERDADERA IMTENCICRY DEL ACTER",
1t Coasidemedn que Se Suslenta por identicad Jurkiica sustandial y que encusnies came riterls orlentador, Ly tosis def Ogavg
Fibunal Cefopladn gel Parsar Cireuits do rubeo "AGRAVICE, LA FALTA DE TRANSCRIPCION BF 103 MISMGS EM LA SENTENCIA,
W CONSTITUYE WOLAOGN DE GM&NT[A?. N que se8 absiedo a fo anterior, quo 52 realkce e SRS de fas mismes.
ConzAzble & 8 pdping 280, 11, noviembre do 1933, dol Semananin Judltisl dé b Fedemitn, St Epncs, Malera G,
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- Que se vulnera su derecho de votar y ser votada derivade del hecho de
qua el dia cuafro de abril, se apersond ante las oficinas de la secretaria
del ayuntamiento de Jiletepec, a efecto de recahbar la solicitud de registro
para contender en el proceso de eleccion de representante indigena en
dicho ayuntamiento, solicitud gue le fue negada por el secretaria del
ayuntamiento Leopoldo Rafael Olguin Martinez, quien I contesto que no
tenia en existencia y regresara el nueve de abril, refiiendo la actors que
se presento el sigte y ocho de abril sin que le diera la cara vy le dijeron

gua no estaba,

- Que la base tercera de [a convocatoria, el requisito cuatro referente a
tener rajces atomlies y preferentemente hablar el dialecie o lengua otom|
es excluyente, discriminatorio y violatorie de sus derechos, ya que no
hablar la lengua otomi no la hace menas indigena.

- Que |a base cuarta de |a convocataria establece que la representacion
indigena es "ante” el ayuntamiento, porque dicha cuestion ya ha sido
reformada en &l articule segundo, apartado A, incizo X de la Constitucion
Federal, en el senlido de gue ahora se debe establecer qus la
representacion Indigena es "en” el ayuntamiento porgue se refleja el
sentir de [z |lucha indigena.

- Que de lg establecido en la base cuarta y quinta de la convocatoria se
T ebape s . pUede concluir que es el secretario del ayuntamiento guien define al
representante indigena, lo que violenta lo sefialade en el articule 78
parafo segunde de la Ley Organica Municipal, pues se violenta el
derecho que tienen los pueblos criginarlos de elegir a sus representantes
de manera directa en asamblea comunitaria, en tanto que el
ayuntamiento tan solo reallza el protocolo de reconocimiento, pero quien

elige son las comunidades.

En cuanto 2 [a metodologia, los agravios se estudiaran atendiendo al
principio de mayor beneficio, analizando en primer lugar, lo relativa a la
negativa de la solicitud de registro, pues de resullar fundado se
alcanzaria [a pretension de [a actora ante la posible anulacian del

procasa de eleccion y la correspondiente convocatoria, n caso contrario,
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los restantes agravios seran analizados en el orden sefialado.

Con ase métado de anélisis se privilegia el concepio de agravio que, de
resultar fundado, le produciria un mayor beneficio a la parte actora,
conforme al criterio orientador contenido en la tesis L4o.A JI83, cuyo
rubro es: “CONCEFTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU COMCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE, AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADC POR EL QUEJOS0, INCLUSIVE
LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES™.

Le anterior, no le genera perjicio a la actora, puesto que la forma como
las agravios se analizan, no es lo que puede criginar una lesion, sino que,
lo relevante, es que todos sean esfudiados, acorde con lo dispuasto en
la jurlsprudencia 4/2000, de rubro "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTS O SEPARADQ, NO CAUSA LESION®.12

e .
f/ :_c:’l - AL CUARTO. Pretension, causa de pedir y litis.
: =,ff"; « - La pretension de |a actora es que se declara |a nulidad del procese de
st ©lecclon de representante indigena y su correspondiente convocataoria, a

efecto de gue se le permita participar en tal proceso de eleccion.

TribENAL ELECTORAL DEL
ESTADO O MERICDH

Su causa de pedir se suslenta en diversas violaciones a sus derechos
politico electarales del ejercicio del voto en el procese electivo de la
representacion indigena ante el municipio de Jilotepec, Estado de
México.

Por tanto, |a litis consiste en determinar si &l proceso de eleccidn de
representante indigena ante el municipio referido se realizd apegado a
derecho.

QUINTO. Estudio de fonde.

Ahora bien, para dar contestacién a los planteamientos formulados por

'2 Canzullable &n s direccita elacirnca:
bl Perarar 2, ol malUSEppiles.chr ey 72 (A0 pgR 420412000
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la parte actora, este Tribunal Electoral considera importante establecer
el marco normativo aplicable.

Marco Normativa.

De conformidad con el articulo 112 de la Constituciaon Pelitica del Estado
Libre y Scherano de Meéxico, la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrafiva dei Estado, es el municipic libre.

En ningdn casc los Ayuntamientos, camae cuerpos colegiados, podran
desempeaiiar las funciones del presidente municipal, ni éste por si solo
las d# [os Ayuntamientos, ni el Ayuntamiento o el presidente municipal.

Asl los Ayuntamientos come asarmblea deliberante tendran autoridad y
competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision, pera
la ejecucion de esta correspondera exclusivamente a los presidentes

municipales.

Son autoridades auxiliares municipales, los Delegados y subdelegados,
y los jefes de secior o de seccidn v jefes de manzana que designe el
Ayuntamiento, tal y como lo dispone el articulo 56 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

TRiCunaL secres L oi- | pg Ayuntamientos, en el ambito de su competencla, desempefiaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del
municipio, asi como funciones de inspeccion, concernientes  al
cumplimiento de [as disposiciones de observancia general aplicables,
conforme a lo establecido en la Ley Orgénica, ef Bando Municipal y los
reglamentos respectivos, entre sus atribuciones esta convocar a eleccion
de delegadus v subdelegados municipales, y de los mlembros de los

COPACIL

Can lo antarior y de conformidad con | establecide por el articula 15 de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular diracta y no habra
ninguna auforidad intermedia entre éste y el Gobiernc del Estado,

asimismo, para el eficaz desempefio de sus funciones plblicas pueden

10
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auxliiarse por comisiones integradas por el propio Ayuntamiento, de entre
sus miembros a propuesta del presidente municipal, esto tal y como lo
disponen los articulos 31, fraccion XI; 64 fraccion |; 85, B8 y 68, fraccion
Il de |a referida Ley.

Dentro de las citadas comisiones, se encuentra |a comisién encargada
de organizar el proceso electivo de delegados, subdelegados y COPACI,
como preve [a cltada Ley Crganica en |a que se dispone que son los
Ayuniamientos la autoridad encargada de emitir la convocatoria para la
elecclon de delegadas y subdelegados, asi como dar publicidad de la
misma e integrar la Comisidn como el drgano encargado de la
organizacion de la eleccion.

En efecto, la eleccion de delegados y subdelegados se sujelara al
procedimiento establecido en la canvocatoria que al efecto expida el
Ayuntamiento; para el caso del COPAC! municipal seran electos en las
diversas locatidades por los habitantes de la comunidad, en la forma v g
términos que determine la convaocatoria, de canfarmidad con las articulos
58, 58 BIS y 73, de la referida Ley Organica, los cuales al respecio
disponen [o siguiente:

TRIBUHAL ELHE T Arficulo 58~ La elecciér de fas personas fitwlares de las Delegaciones v

EXT. it DE M

Subdelegaciones serd mediante voto libre, secrelc y direcio de las personas
vecinas oo fa localidad y se suietard al procedimiento establecido en fa
convocalerie que af efecto expldas of Ayunlamienfc, misma que debers
establecer la obiigaciin de que Jas candidafuras sean ocupadas pantaniamenia,
Por cada persona lituler de Dalegacion v Subdelagecion daberd efegirse un
supiente del mismo género o mer. Bajo nlnguna clreunslancia estard parmilida
gue ef cargo de suplente 588 coupsdo por un fombre, sila persone tHular recaes
&n una mujer. Es responsabilidad de og Ayunlamisnlos ohservar fos principios
e igualdad, equidad y garsniizar ia paridad de género, entre mujeres y hombres
para infegrar fag defagacionas municipales.

Los Ayuternisentos podran celebrar convenfos con ef Insiitulo Elecloral del
Estado da Méxfeo en téminos da lo establecido an ef artlewlo 11, parrafe dégimo
cuarde an fa Conglitucidn Polilica del Estado Libre v Saberano de México con
treinte dias de anlitipacidn de fa expedicldn fa cormocalona,

La elaceidn de los Delegados y Subdelegados se realizard en /a fecha seflalada

11
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en la convocstaria, enlre el segunds domingo de marzo y of 30 de ese mes def
primer afio de gobiarno del Aytntamiento.

La convocsloria deberd expedirse cuando menos diez dias antes de fa elecsion.
Sus nombramiantos sardn frmados por ef Presidente Municips! y el Secrelario
del Avuritamisnto, enfregdndose a los efectos 2 mids fardar &f dia en gue anfren
en furciones, que serd el 15 de abnl def misme afio.

Articulo 59 Bis~ Las personas litulares de delegaciones y subdelegaciones
DErMAanegceran en su encargo fres anos ¥ su efeceldn serd ef (fimo domingo del
mes de marzo def primer afio da goblerno del Ayuntamiento respeclive; de
conformided con la comocatoria que debard ser expedida por ef Ayuntamiento
al menas diez dlas anles del fnicfo de regisiro de fas planiles y deberd
confemplar cinco dias posteriores al registro de las mismas, fas cuales contardn
cott tres dlas posteriores al cieme def regisiro de planilas de fas personas
Uidares e las defegaciones y subdelegecibbnes para  subsanar las
incangigtencias gue ce presanien.

La convocalona deberd sefiafar fos dalos especificos de fas efecciones v ser
publicada y difundida por fos medios adecuados y sufficientes a partir de su
expedicion por fos Ayuniamientos en ceds una de fas defegaciones municipales
cofrespondiantas. {

Los nombramientos de las autondades auxiiares serdén firmados pov fas
persohas titlares da la Presidencia Municipal y le Secreferia del Avunlamienio,
entregandose & mas tardar &l dia en que enfren en funciones, gua serd el 15 de
TRIEIMAL &2 . abrll daf mismao afio.

Exfunug ot e,

Artfeulo ¥3.- Cada consefo de participecion cludadsra municipal se inlagrard
hasla con cinco personas Vecinas del municipio, con sus respectivos suplonles
del misme género o mujer, fa integracion de estos deberd observar fos principios
de igualdad, equidad y garanlizar la paridad da género. Dg enire fas persongs
gue comformten ef cohselo ung esland a cargo o2 I3 presidencia, una de la
secretaria y una de la tesoveria, en sU caso dos vocales, que sardn electos en
las diversas locafidedes por hebilentes de fa comunidad, enlre af segundo
daminge de marzo y el 30 de ese mes del afo Intmadiale siguisnte a ia efeccion
dal Ayuntamiento, en fa forma y lenminos que éste delermiine en ia convocaloria
qure daberd aprobar y publicar el Ayunfamiento en fos (upares mas visibles v
coneuridos de cada comunidad, cuando menos quince diss sntas de la
alfecoion.

Ei Ayuntamiento expedird Jos nombranvientos respectivos finmadas por la

12
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parsona ttular de fa presidencia munmicipal y Ja persona tiwlar de is secrelsris
el Ayuntamiento, entregéndose & fas parsonas electas & mas tardar el dia er
Gue entren e furciones, que sevd ef diz 18 de abril del mismo afo.

Las personas integrantes del consefo de participacion clvdadans gua hayan
participado en la geslidn que lerming no podrdn ser electos a ningin cargo del
cenlsefo te participacion ciudadans para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 78.- Las organizaciones sooiales a que se reflore of arilculo anterior s2
lenrarén con los habifantes def municiyo, por designacidn ds elios mismos, ¥
stis actividades serdn iransilorfas © permanenies, conforme al programa o
proyecio de infends comin en ef que acuerdan participar,

En lps municipios con poblscion indigena, af cabildo emitird una comocatona
covt fa finalidad de invitar a fas comunidades indigenas a efegir, de acuerds con
i sisterna de normas intamas, procedimianios, fradiciones, usos y coslumbres.
un rgpresenfante ante ef Ayunlamients, dicha voluntad serd plasmada en un
acta. La comvacalona deberd expedirse erire ef segundo domingo de marzo y of
30 oe e5e mes del afio inmedialo siovfenie = 1a efecoidn del ayuntamiento, en fa
forma y témminos que éste determine y aprobada por el Cabido; lendra que

‘{q < pubiicarss, con su respecliva fraduccion, en los lugares mes visibles y
b H
L . cancumidos por los fndigenas.

Tal represenizcion deberd ser reconocida por ef Ayuniamiznto sfectn a mas
tardar ef 15 de abril del afio gue corrasponda.

L os municipios plurculturalss, podién tenar un reprasentanie por cads etnia ywo
grups indigena,

En ese contexto, son los Ayuntamientes los que, previa observancia de
las parametros generales estabiacidos en la ley cuentan con la facultad
para determinar, en un principio, mediante las convocatorias respactivas,
la nommativa especifica que reguiara el procese elective de dichas
sutoridades auxiliares de conformidad con los articulos 41, parrafo
segundo, base V, apartade C; 115, bases |, primer parrafo, y Il, parraios
primero y segundo, v 116, péarrafo segundo, base IV, incisos b) ¥ ¢}, de
la Constitucion federal; 11, 112, 113 y 116, parrafo primero, de la
Constitucion lacal, asi como 53 y 59 BIS, primer parrafo, y 73, primer
parrafo, de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Asi, [a organizacion de las eleccivnes de las auforidades auxiliares dgl

13
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Ayuntamiento —tal es el caso de las personas titulares de las
delegaciones, asl coma de las gue integran los COPACI—, tiene una
logica disfinta a las elecciones a otres cargos publicos, por ejemplo, las
de integrantes de los Ayuntamientos, las diputacionss y la gubsrnatura
del Estado, en vitud de que, en las primeras, son los propics
Ayuntamientos quienes, en el gjercicio de su autonomia y su
correspondients facultad normativa, fijan los métodos y las reglas de
operacidn para el desarrollo de sus comicias, pero sin contar con una
especializacidn en la erganizacion de elecciones populares, nl con un
mareo normativo legal, suflcientemente, desarrollado.

En el gfercicio de dicha facultad normativa, los Ayuntamientas no pueden
actuar discrecionalmente, puesto aue las realas que ésios emitan para
regular los procedimientos electivos de sus autoridades auxiliares deben

partir de los principios constifucionales en la materia electoral.

_ Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

x—{',f L la Federacion al rezsolver (3 contradiccion de criterios SUP-CDC-2/2013,
7 determind que los procesos electivos de las autoridades y organos -

auxiliares de los Ayuntamientos tienen naturaleza electoral, por lo tanto,

deben observar los principios rectores de la funcitn estatal a fin de que
pueda considerarse que ese ejercicio elective representa |a auténtica v

B Gk fisibG libre voluntad del electorada.

Sirve de apoyo a lo expuesto, |a rafio essendf de la jurisprudencia 2/2013
sustentada por la Sala Superior de rubro "PLAZO. PARA LA
INTERPOSICION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL EM CONTRA DE ACTOS EMITIDOS EN LOS
PROCEDIMIENTOS PARA ELEGIR AUTORIDADES MUMICIPALES A
TRAVES DEL VOTO POPULAR, DEBEN COMPUTARSE TODOS LOS
DIAS ¥ HORAS COMO HABILES, POR TRATARSE DE PROCESQS
ELECTORALES", que sostiene que los referidos principios son
aplicahles a tode fipo de procesos electorales, que tengan como abjetive
la renovacion periddica de los representantes populares y de autoridades

¥ &rganos auxiliares mediante el voto universal, libre, secreto y directo,

14
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por tanto, el hecho de gue los procesos comiciales estén o no regulados
de manera exprésa eh un ordenamiento electoral, en modo alguno
significa que se dejen de apiicar 0 que se desconozcan los citados
principios que rigen los procesos eleclorales en general,

Los anterlores criterios aplican, mutatis mutandis, para la eleccidn de

represeniaciones indigenas ante los respectivos ayuntamientos.
Perspectiva intercultural.

Como cuestion previa, se estima necesaric precisar que no pasa
inacvertido para este érgano jurisdiccional que la parte promovente se
auto adscribe como persona indigena, lo que, a criterio da aste Tribunal
Electoral, resulta suficiente para reconocerle tal calidad, aunado a que
dicha calidad no se encuentra controvertida ni exjste indicio sobre alguna
declaracidn falsa al respecto.

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Paoder Judicial de la
Federacitn, de rubro "COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES!,"

Lo que resulta acarde con o sostenido por ia Jurisprudencia 122013, de (

TR R
fom e En razdn de lo anterior, asi como de la interpretacion sistematica del
articulo 2, apartado A, de la Constitucion Polilica de |os Estados Unidos

Mexicanos, el hecho de que una persona se identifique y aute adscriba

con el caracter de indigena, resulta suficiente para considerar que existe

un vinculo cultural, histdrico, politico, lingtilstico o de otra Indole con su

comunidad y que, por tanto, se deben recenocer los derechos que de esa

pertenencia se deriven.

Con ello, ze facilita a las personas indigenas el acceso efectivo a la tutela
judicial, a fin de no colocarlas en un estado de indefensian, al exigires la
satisfaccidn o cumplimiento de cargas procesales que sean irracionales
o desproporcionadas, de acuerdo con su circunstancia de desventaja

H Cangaablian: hilpsfuwats. gobs rmafis Tzl
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social y econamica ampliamente reconccida en la Constitucion Federal.

Por tanto, en los medios do impugnacion por |05 cuales se busque la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania, se
deben regir par formalidades especiales para su adecuada proteccion.

En razén de lo cual, las normas que impongan cargas procesales deben
interpretarse de la forma que resulte mas favarable a las y los integrantes
de las comunidades indigenas. Tal criterfo, ha side sostenido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Tesis de
Jurisprudencia 28/2011, de rubro; “COMUNIDADES INDIGENAS. LAS
NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA
QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE™."

Bajo esta tesitura, es imporante considerar gue para tutelar
efectivamente el ejercicio de los derechos politico-electorales por parte
d?a las comunidades indigenas, es necesario tomar en cuenta los
principios de igualdad y no discriminacion; auto identificacion,
maximizacién de la autonomla; acceso a la justicia considerando las
especificidades culturales, profeccién especial a sus terriforios y recursos

naturales y; pariicipacion, consulta ¥ consentimiento frente a cualquier
TRIAUNAL TLkrTo accidn que les afects.’®

WSTADD DE fd=:: .

En este sentido, el juzgar con perspectiva intercultural parte del
reconocimiente de los derechos indigenas y “coloca a las v los
juzgadores ante la necesidad de que existan interpretaciones judiciales
que rebasen la vision formalista y permitan que el sistema juridico vigente
responda desde un lenguaje de derachos, a viejos problemas de falta de
acceso de |as y los indigenas a ia justicia que imparte el Estado".

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha considerado
gue "el recenocimiento del derecho a la libre determinacion y autonomia
de los puebles v comunidades indigenas exige que el estudio de los
casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y persanas

* Cansullable ar: hieps: . ce gab mefius 2021
By prpna Gorte t Jicia da ln Magdn, Protacoic de achuaclin pam qulcnes impartan justicia on caeas gue i direchos
de parronzs, comunldades y pucbled incipenad, Mésies, 2004,
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indigenas sa haga a partir de una perspectiva intercultural gus atienda al
contexto de a controversia y garantice en la mayar medida los derechos
colectivos de tales pueblos y comunidades”. Asi & ha reconocide en la
Tesis de Jursprudencia 19/2018 de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATER!A ELECTORALITE.”

Ahora hien, la perspectiva intercultural requiere de una vision integral que
considere aspectos politices, sociales, econémicos y culturales, con el
fin de comprander amplismente €l confexto en el que se desarrollan los
puehlos ¥y comunidades indigenas. En este sentido, en el escrito de
demanda recibidoc en este drgane jurisdiccional, la parie actora se
ostenta v se autoadscribe coma perteneciente a la comunidad indigena
y ello, conforme a lo establecido por la citada Jurisprudencla 12/2013 del
Tribunal Electoral, constifuye el criferio que permite reconocer la

identidad indigena de los Intedrantes de dicha comunidad vy asl gozar de

j' ::-:':M'L los derechos gue se derivan de esa perienencia. (

S .

ks r :

Il k Mo obstante lo anterior, de conformidad con los criterios de la Sala

“‘;_.'- T Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
R auto adscripeién no implica gue el drgano jurisdiccional, por regla

trinewer s - - general, deba acoger de forma favorable su pretension; porque para ello,
ESVRisl v il

en cada caso particular se deben valorar los coniextos facticos y
normatives, asi como las prugbas del asunio que se resueive, de
conformidad con la ratic essendi de la tesis LIVI2015, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOADSCRIPCION DE SUS
INTEGRANTES NO IMPLICA MNECESARIAMENTE ACOGER SU
PRETENSION'."

Asl, el recanacimiento constitucional del derecho indigena, conformado
por los distintes sistemas normativos de cada pueble o comunidad,
coexisie de manera integral v coordinade con el derecho formalmente
legislade; ya gue de acuerdo con el pluralismo juridico gue rige en el

sistema juridico mexicano, se encuentran en un mismo nivel. Tal criterio

 Canseltable gr: kps:f e b gab.meg lus2021
3 bty Forvnir e oo mifius 21
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se encutentra reconocido en la Tesis LI/2016, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién de rubro: “SISTEMA JURIDICO
MEXICANOQ. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL
DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO."®

Por estas razones, resulta fundamental para la construccion de una
democracia mas participativa, incluyenie y pluricultural, que toda
autorfdad, incluyendo a este érgano jurisdiccional, contemple la
perspectiva intercultural con el fin de tutelar los derachos politico-
electorales de la ciudadania.

Ello es asl, ya que |a perspectiva intercultural permite a las y los
juzgadores considerar la desigualdad estructural gue padecen los
pueblos ¥ comunidades indigenas; esos factores sociales que, sin
posibilidad de opcién, colocan a las personas dentro de grupos
histéricamente scmefides y marginados vy, por ello, se deben tomar
medidas concretas que ayuden a reducir los obsidculos que impiden la
defensa eficaz de los intereses de las personas y pueblos indigenas.'® (

Caso concreto

En el presente apartado se estudiara lo relativo a los actos que aduce la
A actora en sU escrito de demanda, gue a su decir violentaron sus derechos
politico-electorales de votar y ser votada en la sleccidn de representante

indigena ante el ayuntamiento de Jilotepec, Estade de México.

En tai sentido, la parfe actora manifiesta que se vuinera su derecho de
vofar y ser votada derivado del hecho de que el dia cuatro de abril, se
apersond ante las oficinas de la secratarla del ayuntamiento de Jilotepec,
a efecto de recabar fa solicifud de registro para contender en el procesa
de eleccion de representante indigena en dicho ayuntamiento, solicitud
que le fue negada por el secretario del ayuntamiento Lecpoldo Rafasl
Olguin Martinez, quien le contastd que no tenia en axistancia y regresara
el nueve de abril, refiriendo la actora que se presentd el siete y ocho de

s e £a g neeflysI0 2L
= Supreena Corte de Justicla de ke Nadon, ag. &1
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abril sin que le dizra la cara v le dijeron que no estaba.

El agravio aducido por l2 actora, en estima de este organo jurisdiccional
deviene fundado en atencion a las siguientes consideraciones.

Para dar contestacion a la inconformidad de la actora resulta necesario
establecer una linga del tiempe de |as actos suscitados en el praceso de
eleccion de representante indigena en cuestidn.

Conforme a lo manifestado por [a autoridad responsable en su informe
circunstanciade reclbido en fecha once de abril®, se desprende que
mediante sesidn de cabildo nimero diez de fecha catorce de marzo, se
aprobd el punto sexto del orden del dia, relativo a la aprobacion de la
primera convocataria para la eleccion de representante indigena ante
e| ayuntamiento de Jilotepec, Estado de Meéxico para el periedo 2025-
2027, misma gue fue publicada en la gaceta municipal y entrd en viger el
dieciocho de marzo®', en la cual se establecid que el registro de la o el
aspirante a representanta del pusblo otomi, s& realizarla del veintisals al

" veintiocho de marzo, misma convocateria que fue declarada desierta
© - ante la falta de registro de aspirantes; las referldas documentales
chran en copia cerfificada y gozan de valor probatorio plenc respecio de

_ su conienido, en términos de lo dispuesto en los articulos 435, fraccion |,
esteus <" 438 fraceion |, inclso c) v 437 del CEEM,

Asimisma, se fiene que la actora Cristina Pifia Cruz, en fecha uno de
abril, ingreso un escrito ante [a oficfalia de parles dal ayuntamianto de
Jilotepec, Estado de México, mediante el cual solicita de manera exprasa
la representacion indigena del municiplo de Jilotepec, anexando a dicho
escrite, diversa documentacién de cardcter personal, tal como se
advierte de la documental visible a foja de la 38 a la 43 del sumario,
misma gue se valora en términos de Jo establecido en los articulos 435
fraccion I, 436 fraccion 1l v 437, parrafo tercero del CEERM. Escrito gue
tuvo respuesta hasta el ocho de abril, como se detallard mas adelante.

®ymible afojas 13 y 24,
e B fojas 17 a 23,
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Posteriormente, mediante sesion de cabildo nimero trece de fecha tres
de abril, se aprobd la ssgunda convocatoria para la eleccidén de
representante indigena ante el ayuntamiento de Jilstepec, Estado de
Mexico para el periodo 2025-2027, en la que establece comeo dias de
registro los dias siete y ocho de abril, misma que fue publicada en la
gaceta municipal el mismo dia de su aprobacion, lo cual se corrobora eon
las documentales que obran en copia certificada® y que gozan de valor
probatorio plenc respecto de su contenido, en términos de lo dispuesta
en los articulos 435, fracgion |, 438, fraccion |, inciso ¢} y 437 del CEEM.

Después, el cuatro de abril, [a aciora manifiesta que comparece ante
las oficinas de la secretarfa del ayuntamiento de Jilotepec, a efecto de
recabar la solicitud de registro para contender en el proceso de
eleccion de representante indigena, solicitud que (e fue negada por el
secretario del ayuntamiento Leopelde Rafael Olguin Martinez, quien le
cantesto que no tenia en existencia y que regresara el nuave de abril,
sefialando la actora que se presentd el siete y ocho siguientes sin que ]

se |e diera la solicitud de registro correspondiente.

Por oifro lade, refiere [& autoridad responsable en su informe
circunstanciado que el ocho de abril, salvaguardando ¢l derscho de
pelicidn de la interesada en términos de lo dispuesto por el articulo

TRIEL ML
ELTAly

«t octavo de la Constitucion Federal, se le dio respuesia al escrite de la

actora ingresado en el ayuntamiento el uno de abril®, haciéndole saber
fo siguiente: *... af respecta me permilo informarle respatuosamente gue
atendianido a la convocatoria se aprecia que su ecrifo se presentsé de
manera exteniporanea por fo que su peticion resuffa infundada...", fijande
&n los estrados del ayuntamiento la contestacian a dicho escrite, sin que
se acredite |a publicacidn en estrados referida ni nofificacion alguna de
dicha respuesta a la actora.

Por dltimo, reflere la responsable, gue una vez concluide el plazo para el
ragistro de aspirantes en la segunda convocatoria para la eleccion de
representante indigena, se recibieron Unicaments docurmentos de una

@nsiblos afgjas 26ata 30,
L oansOhtidn que sbra 3 foja 45,
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persona aspirante de nombre Arture Martinez Martinez, motivo por el
cual, en fecha nueve de abril, fomando en consideracién que el dnico
aspirante registrado cumplio con |a tetalidad de los requisitos contenidos
en la convocaria, se emiid y publicd el diclamen de procedencia
correspondiente?, para que en sesién de cabildo sea reconecido y se le

tome la proiesta de [ey.

Asi, de |a concatenacion de |os actos anles referidos, esta autoridad
electoral advierte una violacién a los derechos politico-electorales de
la actora, pues como se desprende de la primera convoeatoria, los dias
de regisiro fueron del veintiséis al veintiocho de marzo, convocaloria que
se declard desierta porque nadie se registrd para el proceso de efeccian,
en tanto que derivado de esta convocataria la actora presentd un esciito
el primaro de akiil, a través del cual salicita la repregentacion indigena
del municipio de Jilotepec, situacidn gue acredita la intencién de la actora

de participar en el procesc de dicha representacion.

Por otro [ado, al emitirse la segunda convocatoria el tres de abril, los
' plazos de ragistro s establacieron &l siete y ocho siguientes; siendo que
! el cuatre de abrl, un dia después de la publicacion de dicha convocatoria
la actora se apersond ante €l secretario del ayuntamiento para recabar
“la solicitud de registre para participar en el proceso de eleccion de la
rEp;'esenlal:'lﬁn indigena, sin aque se la haya olorgado la misma, por el
contrario le indicd que regresara hasta el nueve de abril, es decir, a

TRIBUMAL PLmvrn oy
Bavand be me.iyg

sabiendas de gue ya estaba en vigor la segunda convocatoria, le fue
negada la solicitud corespondienie v no obstante se le indica gue
regrese un dia después de finalizado el periodo de registro, de igual
forma, dentro de este lapso refiere la actora que no regresd hasta el
nuave indicado, sino que, se presentd el siete y ocho de abril (periodo
vigente de registro), sin que el secretario la atendiera ni le diera la cara.

Aunade a lo anterfor, |a propia responsable sefiala que dio contestacion
al escrilo de [z actora ingresado el uno de abril, hasta el dia ocho
siguiente, haciéndale saber que su solicitud era extemporansa conforme

* Wbl 2 fojag 34 o da 36
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a la primera convacatoria; sin embargo, incurre una vez mas &n la
violacién a los derechos de lz actora, porque al momento de dar
respuesta a su escrito estaba transcurriendo el Utimo dia del periodo de
registro de |a segunda convocatoria, cuestién que debio ser considerada

por la autoridad responsable,

En efecto, la responsable debié considerar la intension de la actora de
participar en &l proceso de designacidn de representante indigena del
municipio de Jilatepec, Estado de México, primere al momento de que la
actora comparecio el cuatro de abril, debid otergarle [a solicitud de
registro correspondients v no indicarle gue regresara un dia despues de
finalizado el registro, después al momento de emitir la contestacion a su
escrito en el (itima dia vigente de registro -ocho de abril-, debid crigntarla
y darle |a oportunidad de registrase para participar en &l referido proceso
de designacion,

Mo obstante, todo lo anterior, el nueve de abril, coneluide el plazo para el !
registro de aspirantes én la segunda convocatoria, al recibirse

: Unicaments documentos de una sola persona aspirante de nombre

" Arturo Martinez Martinez, se emitis y publicd e dictamen de procedencia
comrespendients, para que en sesién de cabildo sea reconocido vy se le

- ~:tome la protesta de ley

En conclusién, se scredita una violacion al derecho de volar v ser volada
de |a actora, pues derivado de [os actos realizados por la responsable se
le coartd su derecho de participar en el proceso de designacion de
representanta indigena del municipio de Jilotepes, Estado de México.

Pues, fue la propia responsable, quien le generd confusidn a la actora, al
no orientatda corrsctaments del procedimiento que debia agofar,
haciendo gque incurriera en un eror para no poder acceder al
procedimiento de eleccion de represenianie indigena, primero al no
proporcionarle la solicitud de registro de la segunda convocatoria vy en
segundo lugar, al no informarle en la respuesta a su escrito de solicitud
extemporanea, que se encontraba deniro del plazo para registrarse a
dicho proceso, conforme a la segunda convocaloria,

2
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Asi, los actos realizados por la autoridad respensable violentaron la
garantia de los derechos politico-electorales de las personas indigenas,
como es su derecho a volar y ser votadas, con efio, [os principios de
legalidad y certeza que deben regir toda eleccion, esto, al no haber
actuado de manera Imparcial y propiciar de manera dolosa gue la actora
no pudiera parficipar en el proceso de gleccidn de la multicitada
representacion indigena atite &l municipio de Jilotepec.

Acios gue, propiciaron [z reduccion de la parficipacidon de dichas
personas indigenas y obstaculizd la representacion de sus intereses, con
lo que se afectd la validez de la eleccion realizada per dicho
ayuntamiento.

En el anterier contexta, este Tribunal arriba a [a conclusidn de que resulta
fundado el agravic esgrimide por la parie actora, en tanto que, se
datermina anular el proceso de eleccion de representante indlgana del

municipio de Jilotepec, Estada de México, asl como el dictamen emitido

s a favor de Arturo Martinez Martinez y la respectiva convocataria.

e e Come consecuencia, este Tribunal s& encuentra impadido para
pronunciarse respecto de los restantes agravios, puesio gque la

Eraumar, =, r=no .
ESTiands o

pretensién de |a actora ha sido alcanzada, esto es la anulacion del
procese de eleccian de representante indigena, en consecuencia, los
aclos relacionados al misme, pues los efectos de |a presente sentencia

guardan relacian tambi&n con la convocatoria impugnada.
Efectos de la sentencia.

Ante |as consideraciones establecidas, este tribunal determina dictar los
siguientes efectos relativos al procesoc de eleccion de representants
indigena del municipio d& Jilotepec, Estado de México:

1.  Se deja sin efeclos, lo siguiente:

a. La convocatoria para la eleccion de representante de Etnia o

Pueblo Otomi ante el ayuntamiento de Jilotepec.

b. El diciamen de procedencia a favor del aspirante a representamnte
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de Etnia o Pugblo Otoml ante el ayuntamiento de Jilotepac, para el
periodo 2025-2027.

c. Asi como, los actos realizados en el proceso electiva en curso.

2. 52 ordena a la Secretaria del Ayuntamianto de Jilelepec, Estado
de México, para que en un plazo que no exceda de seis horas,
contadas a parfir de la notificacion de la presente sentencia, notifique
de forma personal al C. Arture Martinez Martinez, los efectos de la
ejecutoria, a fin de darle certeza sobre la eleccion,

3.  Asimismo, se vincula a la Secrelaria del Ayuntamiento de
Jilotepec, para que, a partir de la notificacion de la presents sentencia,
de forma inmediata, proporcione la debida y amplia difusion de los
efectos de la presente ejecutoria, en los lugares de mayor afluencia
del municiplo de Jilotepec, Estado de Méxien, principalmente en donde

haya poblacion indigena, a través de las vias que estime idéneas para

e su amplia divulgacion. ;
O
;l o 4,  Se vincula al Ayuntamiento de Jilotepec, Estado de México, para
"{ian Yo que, dentro del plazo de diez dias naturales contados a partir del dia

"\' . ‘-3_.. LT siguiente a aquél en que le sea notificade el presente fallo, previa sesidn

de Cabildo, de conformidad con lo establesido en los ariiculos 1 ¥ 2, de
la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, y 9 fraccidn [l
inciso a), de la Ley de Derscho y Culiura Indigena del Estado de México,

FRILMAL ELTOTT
ESTaO0 T s

lleve a cabo el procedimiento para la realizacion de la consulta previa a
la poblaclon indigena del municipio de Jiotepec, a fin d= que ésta
determine de conformidad con su  sistema normative  intemno,

procedimientos, tradiciohes, usos y costumbres, |o siguisnte:

a. La forma a través de |a cual elegirian a Ja © el representante
indigena ante el municipio de Jilotepec;

b. El método yfe procedimiento da eleccian;

c. E| lugar, hora y fecha para la celebracion de la eleccion, (la cual

no podra exceder de los diez dias naturales siquientes al desahogo

24
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de la consulia previa, de ser el caso por usos y costumbres) y,
d, Quién o quiénes presidirian la asamblea de eleccion.

Al respecto, se debera contar con resguardo de las debidas constancias
legales, mismas que en sU maomento, deberan ser remitidas a este
Tribunal en copia debidamente certificada para acreditar e] cumplimiento

dado a la presente sentencia.

5. De ser el caso, que en |a consuita se determine gue la forma de
renovacién del representante indigena sea por usos ¥ cosfumbres, con
el objeto de dar fe v legalidad al respeclivo proceso de renovacion, se
vincula a la Secretaria del Ayuntamienio de Jilotepee, Estado de México,
para gue, por medio de los auxiliares electorales que designe, levanten
el acta circunstanciada correspondiente, misma gue debera ser firmada

junto can la persona que resulte electa en el referido cargo.

En el entendido de que, los auxiliares electorales Gnicamente son

ohservadores v dardn fe de lo actuado en el aludido proceso de

iy f o renovacign y sclamente sera reconocido o reconocida la persona elecia.
g .

S 6. De ser &l caso, que en la consulta se determine que la forma de

T eis e .« ' rTenovacitn del representante indigena sea por voto libre y directo ©

voto secreto depositado en urna, se vincula al Ayuntamiento, para

que, en un plazo no mayor a diez dias naturales siguientes al desahogo

de la consulta previa, emita nueva convosatoria, en la cual, conforme a

la referida consulta se precisen las etapas del proceso de eleccion y los

plazos para su desarrollo {debida publicacidn de las convocatorias,

registro de aspirantes, verificacién al cumptimiento de requisitos, jornada

electoral, reconocimlento de ganadoras y ganadores, eteetera).

La consulta referida, debe seguir los criterios establecidos en el arifculo
2" de la Constitucion Federal v los tratades internacionales en la materia,
asl como, 9, fraccion [, inciso a) de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena del Estado de México, que sefialan gue se trata de una consulta

previa, libre, informada, de buena fe v culturalmente adecuada.

FLY
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Los comespondientes plazos deberan contar con el fiempo suficiente
para ¢l oportuno desshogo de cada una de las elapas del proceso
eleclivo; asimisme, dicha convocatoria debera ser aprobada por el
cabilde municipal y ampliamente difundida por la autaridad municipal, en
los estrados del ayuntamiento, gaceta municipal, lugares de mayor
concurrencia del municipio, en las comunidades indlgenas, incluido el
perifonso, entre otrog. De igual forma, se debera tomar en cuenta que el
dia en gue se realice la consulia o el dia de la sleccion no daberdn
[levarse a cabo el primero de junic, por ser el dia de [a jornada electoral
del preceso exiraordinario para elegir a persenas juzgadoras del Poder
Judicial del Estado de Mexico,

Asimismo, todas las publicaciones de acuerdos ¥ convocatotias deberén

realizarse con su respectiva traducclon a la lengua orlginaria ofoml.

P 7.  Sevincula a la Secretaria del Ayuntamiento, para que, dentro de

) © las veinticuatro horas siguientes a que ocurra lo sefialado en los

. : ) numesrales que anteceden, informe de esas circunstancias a este

- Tribunal Electoral; para lo cual deberan adjuntar copias certificadas de
las constancias gue avalen su dicho.

8. En su oportunidad, expidase y entréguese el nembramiente
respectivo.

Se apercibe a la Presidencia y Secretaria del Ayuntamiento de Jilotepec,
Estado de México, asi como a las personas regldoras que lo integran
gue, de no cumplir en los términos y formas ordenadas, se aplicard a
cada uno de ellos, las medidas d& apramio v correcciones disciplinarias
contenidas en el articulo 455 del CEEM.

Traduccion de la sentencia.

Con base en lo previsto en los articulos 2, apartado A, de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 12, del Cenvenio 189, de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y
Tribales; 13,numeral 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sohre

los Derechos de los Pueblos Indigenas; 4° y 7° de la Ley General de

26




e
AYUNTAMIENTO COMNSTITUCIONAL
DE JILOTEPEC, EDO DE MEXICO

2025 ® 2027 J ILOTEPEC
e MUNICIPAL -
Pagina | 28 23 de mayo del 2025

S . . . Gaceta 5, Afio 1
Organo Oficial del Ayuntamiento Constitucional de Jilotepec, Mex. VOLUMEN XLV

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

TIEE M JOCLI196/2025

Tribunal Electoral

del Estado de Maxicn

Derechos Linglisticos de los Puebles Indigenas, asi como la
Jurisprudencia 46/2014, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: "COMUNIDADES
INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS
SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y
DIFUSION". este Trbunal Electoral estima necesario elaborar una
sintesis de la presents sentencia, a fin de que, conforme con lo dispuesto
en el articulo 8, ditimo parrafo y 8 Bis, de [a Ley de Derechos y Cultura
Indigena del Estado de Méxjico, el Catalogo de las Lenguas Indigenas
Nacionales, ‘Varantes Linallisticas de México con  sus
Autodenominaciones y Referenclas Geo-estadisticas, sea traducida a la
lengua otomi, siendo la siguiente:

El Tribunal Electoral resuelve que el Ayuntamiento de Jilotepac afects los

derechos politico-electorales de volar v ser votada de la actora, al ne

permititle participar en el proceso de elzecion de representante indigena
del referida ayuntamlento.

Esto, derivado de diversos actos rezllzados por la autoridad responsable,
a lravés de los cuales se acreditd que comalié diversas viclaciones que no
permitiaran &l acceso de la actora para participar en &l proceso de eleccidn
de representante indigena, lo anterior, porque segin la Censtilusidn
Federal, fratedos intemacionales y leyes locales, las comunidades
indigenas lienen derecho g elegir & sus representantes confoime 3 suUs
Propias nemas, usos ¥ costumbres.

TRALMIL LT -
ESTA00 g il v

Laz autoridades municipales deben garantizar el accssc 2 les
comunidades indlgenas pera porticipar y elagir dibremente & sus
representantes indigenas ante el ayuntamiento. E= decir, 1a comunidad es
quizn debe decldir si guisre votar con SUS propics metodos radicionalas o
de ofra forme, y esta decisidn debe surgir de un proceso claro, respetuoso
da su cultura y con informacidn suficienta.

For lo anterlor, el Tribunal snuld la convocataria, el dictamen de
procedencia a favor de Arturo Mantihez Martinez v los actos derivados del
procezo de eleccidn de representants indigena ante el ayuntamiento de
Jiotepec, Estado de Mexico, asimisme ordend realizar una consulta pravia
a la comunidad indigena del referida ayuntamiento y realizar un nuevo
proceso de eleceién de la representacion indigena.

Con base a lo anterior, se vincula al Secretario del Ayuntamiento para
que certifique |a sintesis y puntos resolutivos de esta sentencia, a efecto
de que realice las gestiones necesarias, para su debida traduceicn a la
lengua originaria otomi, para confar con su franscripcion, impresion y
audio; y posteriormente proceda a realizar su notificacion en los estrados
de ese Ayuntamiento, asi como su publicacion vy difusion por escrite y
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mediante perifonec en las localidades del municipio de Jilotepec, Estada
de Meaxice, de acuerda con las caracteristicas de dicha camunidad, a fin

de dar cumplimiento a lo sefalado en el parrafo anterior.

8in que esle Tribunal Electoral, pase desapercibide que necesariamente,
la notificacion de la sentencia deberia ser de manera completa; es decir,
can la traduccién a la lengua originaria; no obstante, derivado de la
urgencia de la resolucidon del asunto, ello imposibilita glrar las

instrucciones de manera previa.

Por ello, s& estima que 1a indicada forma de actuacion cumple con los
pardmetros convencionales y constitucionales de atencidn a los pueblos
y comunidades indigenas y analiza el asunto con perspectiva
Intercultural.

Esio, de conformidad con lo dispuesta en los articulos 2, apariade A,
fracciones IV vy VI, de [a Constitucién federal: 12 de! Convenio 169 da |a
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas vy

' j/ ',.;--_-:- s Tribales; 13, segunda parrafos, de la Declaracion de las Waciones Unidas
W sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 49, 5°, 7° inciso b) y 10 de
:‘;! _' la ley General de Derechos Linglisticos de [os Pueblos Indigenas; 15

"‘ : - Bis, 15 Ter, 15 Quater, fracciones I, [ll, V., VI, de la Ley Federal para

Prevenir y Eliminar ta Discriminacion, asi come 170 del Cadigo Nacional

VLTS de Procedimientos Civiles y Familiares (antes 271, parrafos segundo y

tercern, del Cddigo Federal de Procedimientos Giviles abronado, en los
términos el articulo Transitorio Segundo}.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, lo dispuesto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en la
jurilsprudencia 152010, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD
ELECTORAL POR PERIODICO QFICIAL, EL JUZGADOR DEBE
FPONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA
POR EFICAZMENTE REALIZADA"™

Finalmente, aun cuando no se han reclbido las constancias de! frarlte
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de ley, dado el sentido de esta resolucion no se afects derecho alguno
de tercero, por lo que se pondera a favor de |a resolucion expedita del
asunto.

Por tanto, se ordena a la Secretarfa General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral que, una vez que se reciban dichas constancias, se
glosen al expediente sin mayor tramite.

Lo anterior, con fundamente en lo establecido por la Sala Superlor en la
tesis  [I/2021, de rubroc 'MEDIOS DE IMPUGNACION,
EXCEPCIONALMENTE PODRA EMITIRSE LA SENTENCIA SIN QUE
HAYA CONCLUIDO EL TRAMITE", en la que seflala que
excepcionalmente, en aguellos asuntos de urgents resclucion, serd
posible la emisién de una sentencia sin que haya finalizado el tramite de
ley.

Por lo expuesto y fundado se;

RESUELVE

.. PRIMERQ. Se anula el procedimiento de elestion de representante
indigena del municipio de Jilotepec, Estado de México, en términos de la
presente resolucion,

SEGUNDO. Se vincula al Ayuntamiento de Jilotepec, asi como a Iz
Secretarla del citado Ayuntamiento, para los efectos sefalados en la
presente resalucion.

TERGERO. Se ordena la traduccion y difusion de la sintesis y puntos
resolutivos de la presente sentencia, por lo que se vincula a la Secretaria
del Ayuntamiente de Jilotepec, Estado de México, para que actle de
confermidad con lo sefalada en el presente fallo.

Notifiquese, la presente sentencia en términos de ley; publiquese en [a

pagina web de este Tribunal Electoral,

En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulien
pertinentes, previa constanciz legal que se realice al respecta v, en su
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oportunidad, archivese el expediente como fofal y definitvamente
cancluido.

Asi lo resolvié el Plena del Tribunal Elecoral del Estado de México,
aprobandose por umanimidad de volos de las Magisiradas vy los

Magistrados que lo integran, quienes firman ante el Secretario General
de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

ESPINOSA
MAGISTRADA

JESUS PE MONTOYA ‘?'-\.'J' .
SECRETARIO GENERAL DE AGUERDOS ™.’

TRIBUMAL £ 2o
B Tkt g n

ElH]
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