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Lic. Rodolfo Nogués Barajas, Presidente Municipal Constitucional de Jilotepec, Estado de
México, con fundamento en los articulos 123, 128 Fraccion lll, Xl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; Articulos 27, 30, 30 Bis, 31 fraccion XXXVI, 91
fraccion VI, Xlll y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de México vigente; a sus

habitantes hace saber:
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PRESENTACION

La Proteccion Civil es la accion solidaria y participativa que en consideracion
tanto de los riesgos de origen natural o antrépico como de ios efectos adversos
de los agentes perturbadores, prevé la coordinacion y concentracion de los
sectores publicos, privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin
de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias,
mecanismos y recursos para que de manera corresponsable y privilegiando la
Gestion integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones se apliquen las
medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y
la salud de la poblacion, asi como sus bienes: la infraestructura y el medio
ambiente. La Coordinacion Municipal de Proteccion Civil de Jilotepec, ha
desarrollado e implementado una serie de acciones o lineamientos tendientes a
fomentar y socializar la cultura de Proteccion Civil con el objeto de que la
poblacion Jilotepequense pueda formar parte de estas acciones para desarroliar

un entorno seguro.

El programa Municipal de Proteccion Civil de Jilotepec, es un instrumento de
planeacion y operacion que se circunscribe a su ambito, que previene y prepara
a la misma, para responder efectivamente ante la presencia de riesgos que
pudieran generar una emergencia, que permitan garantizar la continuidad de las
funciones sustantivas, salvaguardar la integridad fisica de las personas, proteger

sus bienes y el medio ambiente.

Meéxico ha sido afectado en innumerables ocasiones por fenémenos naturales
que causan danos graves en la mayoria de las veces. Las experiencias que han
dejado estas situaciones conllevan a la necesidad de establecer sistemas de
Proteccién Civil enfocados a la prevencién, el Sistema Nacional de Proteccion
Civil se organizé a raiz de los sismos de 1985 en coordinacion con los diferentes

. sectores publico privado y social.
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La prevencion de desastres es una de las actividades principales de la
Proteccion Civil reconociendo que es indispensable establecer estrategias y
programas de largo alcance enfocados a prevenir y reducir sus efectos y no solo
prestar atencion a las emergencias y desastres. El darle mayor importancia a la
prevencion, garantiza no solo una sociedad mas preparada y segura, si no
menos vulnerable.

La estrategia de la prevencion establece 3 pasos fundamentales:

Primero: Conocer los peligros y amenazas a que estamos expuestos, estudiar y

conocer los fenéomenos buscados saber donde, cuando y como nos afectan.

Segundo: Identificar y establecer a nivel municipal y comunitario, las
caracteristicas y los niveles actuales de riesgo, entendiendo el riesgo como €l
(agente perturbador) por la exposicion (sistema afectable) y por la vulnerabilidad
(propension a ser afectado).

Tercero: y basado en los pasos anteriores, disenar acciones y programas para
mitigar y reducir estos riesgos antes de la ocurrencia de los fenémenocs, a través
del reforzamiento y adecuacion de la infraestructura y preparando a la poblacion

para que sepa qué hacer antes, durante y después de una contingencia.

El programa Municipal se encuentra integrado para que exista la congruencia en
las estrategias planteadas que permita en forma objetiva desarrollar las acciones
mediante una directriz clara visualizada dentro del proceso de desarrollo
Municipal. De igual manera, este programa se encuentra ligado al Plan Municipal
de Proteccion Civil, de tal manera que se fortalezcan las actividades que den
repercusiénal sistema Municipal, que se tienen contempladas como estrategias

de la Proteccion Civil en beneficio de {a poblacion de los Jilotepequenses.

Con la finalidad de entender y afianzar las acciones que en materia de prevision,

prevencion, mitigacién, auxilio, recuperacion, continuidad de operaciones y

CECATROLLO tH Ammvnia
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reconstruccion en el ambito de la Proteccion Civil, las cuales tienen como
principio primordial salvaguardar la vida, integridad y la salud de la pobiacion, asi
como sus bienes, la infraestructura, la planta productiva, el medio ambiente y el
fomento de una cultura en la materia, que permita a los servidores publicos y a
la sociedad responder de manera eficiente y organizada ante cualquier

emergencia que se presente.
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INTRODUCCION

El presente Programa Municipal de Proteccion Civil de Jilotepec se crea con la
finalidad de fortalecer las capacidades de prevencion, resiliencia, respuesta y
participacion ciudadana ante la atencion de contingencias, emergencias y
desastres que llegasen a presentarse en el territorio de Jifotepec, buscando
disminuir los riesgos, vulnerabilidad y efectos destructivos ocasionando por un

fenémeno perturbador.

Asi mismo, se busca dar cumplimiento con la misién de la Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil de Jilotepec, “salvaguardar la integridad de las
personas sus bienes y entorno ecolégico”, ello bajo los principios de
legalidad, control, eficacia, racicnalidad, equidad, transparencia y rendicion de
cuentas manteniendo en todo momento un estricto apego al respeto de los

derechos humanos.

El gobierno del Municipio de Jilotepec a través de |la Coordinacién de Proteccion
Civil fortalecera la Gestion integral de Riesgos y potencializara la coordinacion
entre los 3 érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal), para el desarrolio
e implementacion de actividades que coadyuven en la disminucion de las
vulnerabilidades detectadas en el sismo ocurrido el 19 de septiembre del 2017,
el cual afectd a toda la poblacion, asi mismo sera coadyuvante para la
participacion de la ciudadania jilotepequense en temas inherentes a la
Proteccion Civil.

Es importante mencionar que este programa también contribuye al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrolio Sostenible de la Agenda 2030,
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MARCO JURIDICO
Para cumplir con los ordenamientos juridicos y normativos que nos permitan
salvaguardar la integridad de las personas, sus bienes y entomo ecoclogico, asi
como realizar acciones de prevencion en materia de Proteccion Civil, se elabora
el presente documento en total apego a los derechos humanos a través de la

normatividad que a continuacion se especifica:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México
. Ley General de Proteccion Civil.

* Ley Estatal de Proteccion Civil del Estado de México

* Marco Juridico De Actuacion De La Coordinacion Estatal De
Proteccion Civil Del Estado De México

* Ley de Planeacion

* Ley Estatal de Planeacion

Derivado del marco juridico mencionado con anterioridad precisamos los
articulos que soportan nuestre Programa Municipal de Proteccion Civil Jilotepec

2022-2024, como se sehala a continuacién:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO 25, Corresponde al Estado la rectoria del desarroilo nacional para
garantizar que este sea integral y sustentabie, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.
La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la
generacion de empieo.
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Parrafo reformado DOF 28-06-1999. 05-06-2013

CECATROLLO LM Asmviia

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas putblicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
economice y el empleo. El plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y

municipales deberan observar dicho principio.

Parrafo adicionado DOF 26-05-2015

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL
ESTADO DE MEXICO

El Sistema Estatal de Planeacion Democratica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerara
en 91 25/11/2020 10:30 a. m. su proceso: El planteamiento de la problematica
con base en ia realidad objetiva, los indicadores de desarrollo sccial y humano,
la proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion de planes,
programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones puablicas, su
control y evaluacion. Las Leyes de |la materia proveeran la participacion de los
sectores publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de
retroalimentacion permanente en el sistema. Los planes, programas y acciones
que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias de su competencia,
se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los
planes y programas federales, estatales. regionales y metropolitanos, en su

Caso.
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Reformado, g.g. 24 de septiembre de 2020
LEY ESTATAL DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO
Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

V. Determinar los lineamientos para promover y garantizar la participacion

social en materia de proteccion civil, y en la elaboracién, ejecucion y evaluacion

de programas para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar

los objetivos y prioridades establecidos en dichos programas;

XI. Prever instrumentos que incentiven la cultura, educacioén, investigacion y
desarrollo de sistemas y programas relacionados con la proteccion civil, que se

traduzcan en autoproteccion en los habitantes del Municipio.
Articulo 6.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I AGENTE PERTURBADOR: Acontecimiento que puede impactar a un
sistema afectable (poblacién y entomo) y transformar su estado
normal en un estado de danos que pueden liegar al grado de desastre;
por ejemplo, sismos, huracanes, incendios, etcétera. También se le
llama calamidad, fenémeno destructivo agente destructivo, sistema
perturbador o evento perturbador;

1. ALBERGADO: Persona que en forma temporal recibe asilo, amparo,
alojamiento y resguardo ante la amenaza, inminencia u ocurrencia de
un agente perturbador;

i ALBERGUE: Instalacion que se establece para brindar resguardo a
las personas que se han visto afectadas en sus viviendas por los
efectos de fendmenos perturbadores y en donde permanecen hasta

que se da la recuperacion o reconstruccion de sus viviendas;
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V. ALERTA: Declaracion de un estado o situacién que se establece en la
comunidad al recibir informacion sobre la inminente ocurrencia de una
calamidad

V. cuyos danos pueden llievar al grado de desastre, debido a la forma en
que se ha extendido el peligro o en virtud de |a evolucion que presenta;

VL. AMENAZA: Peligro latente asociado con un fenémeno fisico de origen
natural, de origen tecnologico o provocado por el hombre que puede
manifestarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado
produciendo efectos adversos en las personas, los bienes, servicios
y/o el medio ambiente. Técnicamente se refiere a la probabilidad de
ocurrencia de un evento con una cierta intensidad, en un sitio
especifico y en un periodo de tiempo determinado;

Vil. ATLAS DE RIESGO: Sistema actualizado de informacion geografica,
que permite identificar el tipo de riesgo a que estan expuestos los
servicios vitales, sistemas estratégicos, las personas, sus bienes y
entorno;

VI,  AUXILIO: Conjunto de acciones destinadas a rescatar y salvaguardar
la integridad fisica de las personas y sus bienes, asi como el medio
ambiente;

IX. CONSEJO: E! Consejo Estatal de Proteccion Civil;

X. DAMNIFICADO: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea
que haya sufrido danos en su integridad fisica o un perjuicio en sus
bienes de tal manera que requiere asistencia externa para su
subsistencia; considerandose con esa condicion en tanto no se
concluya la emergencia o se restablezca la situacion de normalidad
previa al desastre;

Xl DESASTRE: Al resultado de la ocurrencia de uno © mas agentes
perturbadores severos y o extremos, concatenados o no, de crigen

natural o de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo
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exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada;
Xll. DIRECCION Direccion General de Proteccion Civil del Estado de

México;

XHl. EMERGENCIA: Declaracion de un estado o situacion producto de un
evento repentino e imprevisto que hace tomar medidas urgentes de
prevencion, proteccion y control inmediatas para minimizar sus

consecuencias;

XIV. EVACUADO: Persona que, con caracter preventivo y provisional ante
la posibilidad o certeza de una emergencia o desastre, se retira o es
retirado de su lugar de alojamiento usual, para garantizar su seguridad
y supervivencia;

XV. GRUPOS VOLUNTARIOS: Organizaciones de habitantes de una
poblacién coordinadas con y por las autoridades, que se integran a las
acciones de proteccion civil y que colaboran en los programas y
acciones respectivos, en funcién a su ambito territorial; XV.

XVI. MITIGACION Medidas tomadas con anticipacion a la presencia de la
calamidad y durante la emergencia para reducir su impacto lesivo en
la pobiacién. bienes y entorno; XVI.

XVIl. PELIGRO: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador
potenciaimente danino de cierta intensidad, durante un cierto periodo
¥y en un sitio determinado; XVIL.

XViil. PREVENCION Conjunto de disposiciones y medidas anticipadas cuya
finalidad estriba en impedir o disminuir los efectos que se producen
con motivo de la ocumrencia de una emergencia, siniestro o desastre;
XVIIL

XiX. PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL: Aguél cuyo

contenido se concreta a la prevencion de problemas especificos de
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riesgo derivados de un evento o actividad especial en un area
determinada de la geografia estatal o municipal,

XX. PROGRAMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL: Instrumento de
planeacion para definir el curso de las acciones destinadas, dentro de
todo el Estado, a la atencién de las situaciones generadas por el

impacto de fenédmenos destructivos en la poblacion, sus bienes y

XXI. entorno. A través de éste se determinan los participantes, sus
responsabilidades, las relaciones y facultades, se establecen los
objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion y recursos necesarios

XXIl. para llevarlo a cabo. Se basa en un diagnéstico en funcion de las
particularidades urbanas, economicas y sociales de todas y cada una
de las partes del Estado. Este programa debera contemplar las fases
de prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, rehabilitacion,
restablecimiento y reconstruccidon, agrupadas en programas de
trabajo, Forma parte del Plan Estatal de Desarrollo;

XXlil. PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL: Aquél gue se
circunscribe al ambito de una dependencia, entidad, institucion y
organismo perteneciente al sector publico del Estado o Municipio, y se
aplica en los inmuebles correspondientes, con el fin de salvaguardar
la integridad fisica de los servidores puablicos y de las personas que
concurren a ellos, asi como de proteger las instalaciones, bienes e
informacion vital, ante la ocurrencia de un riesgo, emergencia,
siniestro o desastre;

XXIV. PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL: Instrumento de
planeacion para definir el curso de las acciones destinadas, dentro de
un municipio, a la atencion de las situaciones generadas por el impacto
de fenéomenos destructivos en Ia poblacién, sus bienes y entorno en
su ambito territorial y forma parte del Programa Estatal;

XXV. PROTECCION CIVIL. Conjunto de principios, normas,

procedimientos, acciones y conductas incluyentes, solidarias,
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XXVI

XXVIL

participativas y comresponsables, que efectian coordinada vy
concertadamente la sociedad y autoridades, que se llevan a cabo para
la prevencion. mitigacion, preparacion, auxilio, rehabilitacion,
restablecimiento y reconstruccion, tendientes a salvaguardar la
integridad fisica de las personas, sus bienes y entorno frente a la

eventualidad de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre;

RECONSTRUCCION: Proceso de reparacion a mediano y iargo plazo,
del dano fisico, social y econoémico, a un nivel de desarrollo igual o
superior al existente antes del desastre;

RECUPERACION: Conjunto de acciones para salvaguardar y proteger
la seguridad juridica y el patrimonio de los afectados por un desastre
natural, asi como su integridad fisica y mental una vez recuperada la
normalidad; XXV. REGISTRO: El Registro Estatal de Proteccion Civil;

XXVIIl. REHABILITACION Conjunto de acciones que contribuyen al

XXIX.

XXX

XXXII.

restablecimiento de la normalidad en las zonas afectadas por algun
desastre, mediante la reconstruccion, el reacomodo y el reforzamiento
de la vivienda, del equipamiento y de la infraestructura urbanas; asi
como a través de la restitucion y reanudacion de los servicios y de las
actividades economicas en los lugares del asentamiento humano
afectado;

RESTABLECIMIENTO: Se presenta cuando existe una disminucion
de la alteracion del sistema afectable (poblacion y entorno) y la
recuperacion progresiva de su funcionamiento normal;

RIESGO: Grado de probabilidad de pérdidas de vidas, personas
heridas, propiedad danada y actividad economica detenida durante un
periodo de referencia, en una region dada, para un peligro en
particular;

SERVICIOS VITALES: Los gue en su conjunto proporcionan las
condiciones minimas de vida y bienestar social, a través de los
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servicios publicos de la ciudad, tales como energia eléctrica, agua
potable, salud, abasto, alcantarillado, Ilimpia, transporte,
comunicaciones, energéticos y el sistema administrativo;

XXX1i. SMMULACRO: Ejercicio para la toma de decisiones y adiestramiento en
proteccion civil, en una comunidad o area prestablecida, mediante la
simulacion de una emergencia o desastre, para promover una coordinacion
mas efectiva de respuesta, por parte de las autoridades y 1a poblacion.

XXXIV.SINEESTRO: Hecho funesto, dano grave, destruccion fortuita o pérdida
importante que sufren los seres humanos en su persona o en sus bienes,
causados por la presencia de una calamidad;

XXXV. SISTEMA: E! Sistema Estatal de Proteccion Civil, conjunto organico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, procedimientos y
programas, que establecen y conciertan los
Gobiernos del Estado y de los Municipios con las autoridades federales y las
organizaciones de los diversos grupos sociales y privados a fin de efectuar
acciones comesponsables en cuanto a la prevencion, mitigacion,
preparacion, auxilio, restablecimiento, rehabilitacion y reconstruccién en
caso de riesgo, emergencia, siniestro o desasire.
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MARCO JURIDICO DE ACTUACION DE LA COORDINACION ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO

La Ley General de Proteccién Civil fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el dia 6 de junio de 2012. Esta ley tiene como objetivo
establecer las bases y disposiciones generales para la organizacion y
funcionamiento de! Sistema Nacional de Proteccion Civil, en donde se ha

buscado fortalecer la proteccién y prevencion de desastres, asi como garantizar

la participacion de la sociedad en la formulacion de politicas publicas y acciones
relacionadas con la proteccion civil, la cual ha sufrido diversas modificaciones,
con el fin de adaptarse a las necesidades cambiantes de la sociedad y mejorar
la respuesta ante situaciones de emergencia, permitido actualizar y optimizar el

marco normativo en materia de Proteccion Civil

Su implementacion ayuda a la seguridad y bienestar de la poblacion en
situaciones de desastres naturales o provecadoes por €l ser humano, en donde
se establecen los lineamientos y mecanismos necesarios para prevenir, mitigar
y atender los riesgos y danos que puedan surgir en estas circunstancias,
mencionando que una de las ventajas de contar con esta ley es la capacidad de
anticipacion y prevencion de los riesgos, a través de la identificacion y evaluacion
de las zonas de mayor vulnerabilidad y que se pueden implementar medidas de
proteccion y preparacion tanto a nivel local como a nivel nacional, asi como
establecer responsabilidades de las autoridades y fomentando la participacion
cludadana y los tres niveles de gobierno, esta Ley ha permitido fortalecer la

capacidad de respuesta del gobiemo y de la sociedad frente a eventos adversos.

LEY DE PLANEACION
ARTICULO 17.- Las entidades paraestatales deberan:

Il.- Elaborar sus respectivos programas institucionales, en los términos previstos

en esta Ley, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales o, en su caso, por las
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disposiciones gue regulen su ocrganizacion y funcionamiento, atendiendo a las

previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente observando en
lo conducente las wvariables ambientales, economicas, sociales y culturales

respeclivas,;
Fraccién reformada DOF 23-05-2002, 16-02-2018

lll.- Elaborar sus anteproyeclos de presupuestos considerando los objetivos de

sus respectivos programas institucionales;
Fraccién reformada DOF 16-02-20118

Articulo 22- E| plan indicara los programas sectoriales, insfitucionales,

regionales y especiales que deberan ser elaborados conforme a este capitulo,

sin perjuicio de aguellos cuya elaboracion se encuentre prevista en las leyes o

que determine el presidente de la Repdblica posteriomente.
Parrafo reformado DOF 16-02-2018

Estos programas observaran congruencia con el Plan, ¥ su vigencia no excedera
del periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben,

aungue sus previsiones y proyecciones se refieran a una plaza mayor.

Articulo 24- | os programas institucionales se sujelaran a las previsiones
contenidas en el plan v en el programa sectonal comespondiente las entidades
al elaborar sus programas institucionales se ajustaran a lo previsto en esta ley
sin perjuicic de lo dispuesto en lo conducente por la Ley Federal de los Estados
Unidos de las entidades paraestatales y en su caso por las disposiciones gue

regulen su organizacidn y funcionamiento.
Articulo reformado DOF 16-02-2018

ARTICULO 27.- Para la ejecucion del Plan vy los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, las dependencias y enlidades

elaboraran sus anleproyectos de presupuestos, considerando los aspectos
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administrativos y de poliice econdmica, social, ambiental y cultural

comespondientes
Articulo reformado DOF 23-05-2002, Z7-01-2012, 16-02-2018

ARTICULO 29.- parafo segundo — Los programas institucionales deberan ser
sometidos por el organo de gobierno vy administracion de la entidad paraestatal
de que se trate, a la aprobacidn del fitular de la dependencia coordinadora del
sector si la entidad no estuviere agrupada en un sector especifico, la aprobacion
a que alude el pamafo anterior comespondera a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Poblico.

Parrafo reformado DOF 13-06-2003
LEY ESTATAL DE PLANEACION

ARTICULO 15.- las disposiciones reglamentarias de esta ley estableceran las
normas de organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de planeacion
democratica v el proceso de planeacion a que debera sujetarse las acfividades
conducente a la formulacion, instrumentacién, control y evaluacion de los planes

¥y programas a qué se refiere este ordenamiento.
ARTICULD 18.- las entidades paraestatales deberdn;

Il.- establecer y expedir sus respeclivos programas institucionales atendiendo a

las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente.

lll.- elaborar los programas operatives anuales o programas presupuestarios

para la ejecucién de los programas sectoriales y en su caso, institucionales.

V.- asegurar la congruencia del programa institucional con el programa seciorial

respectivo, ¥

VI.- verificar pericdicamente la relacion que guarden sus actividades, asi como
los resultados de su ejecucion con los cbjetivos y prioridades del programa

institucional,
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ARTICULO 30.- los programas institucionales que deban elaborar las entidades
paraestatales y para municipales, se sujetaran a las previsiones contenidas en

los planes y en el programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar

sus programas institucionales, se sujetaran, en lo conducente a la ley que reguie

su organizacion y funcionamiento.
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

ARTICULO 4.- las politicas publicas en materia de Proteccion Civil, se ceniran
al Plan Nacional de desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion Civil,

identificando para ello las siguientes prioridades:

I La identificacion y analisis de riesgos como sustento para la
implementacion de medidas de prevencion y mitigacion.

. Promocion, desde la nifnez, de una cultura de responsabilidad social
dirigida a !a Proteccion Civil con énfasis en la prevencién y
autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que representan los
agentes perturbadores y su vulnerabilidad.

Ml Obligacion del Estado en sus 3 érdenes de gobierno, para reducir los
riesgos sobre los agentes aceptables y llevar a cabo las acciones
necesarias para la identificacion y el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion.

V. El fomento de la participacion social para crear comunidades
residentes, y por ello capaces de resistir los efectos negativos de los
desastres, mediante una accion solidaria y recuperar en el menor
tiempo posible sus actividades productivas, economicas y sociales.

V. Incorporacion de la gestion integral del riesgo, como aspecto
fundamental en la planeacion y programacion del desarmollc y
ordenamiento del pais para revertir el proceso de generacion de

riesgos.
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Vi El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias,
qué garantice un perfil adecuado en el personal responsable de la
Proteccion civil en los 3 érdenes de gobierno.

VIl.  El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y la aplicacion de
las tecnologias.

Viil.  La atencion prioritaria para la poblacion vulnerable.
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MISION Y VISION DEL PROGRAMA
MISION
Coordinar acciones con los integrantes de la Coordinacion de Proteccion Civil
para la prevencién y atencidn de emergencias, promocion de la cultura y
educacion de la proteccién civil en el Municipio de Jilotepec, de forma activa
concreta y responsable que disminuyan los factores de riesgo y la vuinerabilidad

de todas las personas que se encuentran en temitorio Jilotepequense ante la

presencia de algun fenomeno perturbador.

Ser un Municipio resiliente y capacitado en materia de Proteccion Civil, que
permita integrar una sociedad solida que reduzca los niveles de vulnerabilidad

ante la presencia de algun fenémeno perturbador.




AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL m
DE JILOTEPEC, EDO DE MEXICO
2025 = 2027 JILOTEPEC

- el W

MUNICIPAL
29 de octubre del 2025

Pagina | 23
< . . . . . Gaceta 10, Aiio 1
Organo Oficial del Ayuntamiento Constitucional de Jilotepec, Mex. VOLUMEN XXXIV

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

) e 4

JILOTEPEC e e B JLOTEPEC

CECATROLLO LM Asmviia

PUEBLO MAGICO :
PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

DIAGNOSTICO

Historicamente, México ha padecido y enfrentado desastres que nos han dejado
amargas experiencias de las que hemos aprendido importantes lecciones, de las
que hemos obtenido diversos enfoques tedricos y metodolégicos para la
atencion de los desastres. El mas utilizado, ha sido la atencion de los desastres
durante su desarrollo, es decir la reaccidn, relegando la prevencion y la
reconstruccién a un segundo término, no se le ha dado la importancia o no se

realiza de manera adecuada.

El paso del tiempo a base de nuevas experiencias y Ia influencia internacional,
el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), se ha ido transformando
en la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD), misma que es descrita
en la fraccion XXVIiI del Articulo 2 de la Ley General de Proteccién Civil vigente,

como:

“El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, analisis,
evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su
origen multifactorial y en un proceso permanente de construcciéon, que
involucra a los tres niveles de gobiemo, asi como a los sectores de ia
sociedad, lo que facilita la realizaciéon de acciones dirigidas a la creacién e
implementacion de politicas pablicas. Las estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarmrollo sostenible, que combatan las
causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de
resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de,
identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision,
prevencion, mitigacion, preparacion, andlio, recuperacion y
reconsftruccién (sic).”

Es en este contexto en donde toma relevancia las acciones de los gobiernos

Municipales, al ser el principal nivel de atencion a la regulacion territorial y
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atencion de la demanda de servicios pudblicos basicos y de infraestructura,

particularmente, el Municipio es también responsable de otorgar los servicios de
Proteccion Civil y ejecutar las politicas pablicas necesarias para la gestion de los
riesgos de desaslre, compartiendo responsabilidades con los gobiernos estatal
y federal, en concordancia con los fines sociales, econdmicos, ambientales y
politicos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Es asi gue los Atlas Municipales de Riesgos se constituyen, como uno de los
diversos instrumenios de planeacion territorial y de prevencion de desastres, sin
embargo, los trabajos y esfuerzos que anteceden al presente, se limitan al
conocimiento del peligro en el entormo municipal sin trascender, ni abordar los

otros dos componentes del riesgo, la vulnerabilidad y la exposicion.

El presente trabajo frulo de la coordinacion y esfuerzo interinstitucional e
intergubernamental, instrumenta los trabajos necesarios para construir un Atlas
de Riesgos que sirva de referencia, para la elaboracidn de politicas publicas v
programas en todas las etapas de la gestion integral de riesgos, a través del
conocimiento de las vulnerabilidades de los sistemas expuestos, ante los
diferentes tipos de peligros y por otra parte sea un documento de facil manejo vy
entendimiento de la poblacidn, pero sobre todo gue permita proteger la vida de

la poblacion, sus bienes, el entormo ambiental vy la infraestructura basica.

Asi mismo, es tarea primordial de la presente administracién, la actualizacién del
Atlas de Riesgos y el programa de Proteccion Civil, el diseno e imparticion de
talieres, capacitaciones en los que se promueva la Cultura de Proteccion Civil
mediante un enfoque preventivo. Para poder llevar a cabo estas actividades, es
neceszaro contar con el diagnostico que permita identificar las condiciones

actuales del Municipio en materia de Proteccidn Civil.

Dar cumplimiento a los requerimientos en materia de gestion de riesgos,
permitira a Jilotepec responder de manera adecuada a los desastres naturales,

a sus impactos en las viviendas y/o en las actividades sociceconomicas. La
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gestion de riesgos entonces debera procurar la minimizacion del impacto de los

desastres naturales, reducir la vulnerabilidad de determinadas zonas o
comunidades y desarrollar capacidades de respuesta. Por ello, se subraya la
importancia de identificar y comprender las amenazas y condiciones de riesgo
que mantiene el Municipio. Frente a este reto, ia Administracion 2022-2024
procurara la incorporacion de un proceso multisectorial, considerando el entorno
institucional, normativo y financiero, asi como a la definicion de
responsabilidades y roles de quienes se encuentran involucrados en este

Proceso.
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ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

LOCALIZACION GEOGRAFICA

Jilotepec es uno de los 125 municipios que integran el Estado de México, se
encuentra ubicado en la zona noroeste de la entidad, La iatitud minima es de
19°51" 59.55" y maxima de 20°1246.05"; con una longitud minima de
99°44°11.25" y maxima de 99°26'31.95"; altitud de 2 445 metros sobre el nivel
medio del mar. Su cabecera municipal es Jilotepec de Molina Enriquez. La
extension territorial es de 588.73 kilometros cuadrados, ocupa el 2.62% de la
superficie del estado (IGECEM, 2009).

La cabecera municipal se ubica en las coordenadas 99°31'56" de longitud oeste
y 19°57'07" de Latitud norte, con una altura 2440 msnm, Se encuentra a 100 km
de la Ciudad de México, a 96 km de la Ciudad de Toluca y a 139 km de la Ciudad

de Querétaro.
Sus coordenadas geograficas extremas son las siguientes:
Longitud minima: 99°26'37" Latitud minima: 19°52'02"

Longitud maxima: 99°44'02 Latitud maxima: 20°12"

Ubicacion de Jilotepec en el Estado de
México
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MUNICIPIOS COLINDANTES

Limita al norte con el Municipio de Polotitian, el Estado de Hidalgo y el Municipio
de Soyaniquilpan de Juarez, al este con el estado de Hidalgo y el Municipio de
Soyaniquilpan de Juarez, al sur con el Estado de Hidalgo y con los municipios
de Chapa de Mota y Timilpan, al oeste con los Municipios de Timilpan, Aculco,
Polotitlan y el estado de Hidalgo (IGECEM, 2009). El Municipio de Jilotepec se
localiza al noroeste del Estado de Meéxico, tiene una superficie de 588.73
kilometros cuadrados ocupando el quinto lugar como Municipio mas extenso del

Estado con el 2.62 % de la superficie total del este.

Soyaniquithe
de Maieid

De conformidad con la Regionalizacion establecida por el Gobiemno del Estado
de México, el Municipio de Jilotepec pertenece a la Region Il Atlacomuico,
integrada por los Municipics de, Acambay, Aculco, Atlacomulco, Chapa de Mota,
El Oro, Jilotepec, Jocotittan, Morelos, Polotitlan, San José del Rincon,

Soyaniquilpan de Juarez; Temascalcingo, Timilpan y Villa del Carbon

Organizacion territorial
En lo que respecta a |la organizacion territorial, de acuerdo con el Bando

Municipal, Jilotepec se integra por 1 ciudad, denominada Jilotepec de Molina
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Enriquez, que a su vez es la Cabecera Municipal, dividida en seis colonias:

Centro, Javier Barrios, La Merced, El Deni, La Cruz de Dendho, Xhisda, Una Vilia,
denominada Villa de Canalejas;

- Veintitrés pueblos: Acazuchitian, Calpulalpan, Doxhicho, San Lorenzo
Nenamicoyan, San Pablo Huantepec, El Saitillo, Agua Escondida,
Coscomate del Progreso, El Rosal, San Lorenzo Octeyuco, Santiago
Oxthoc, Las Manzanas, Aldama, Dexcani Alto, Ejido San Lorenzo
Octeyuco, San Martin Tuchicuitiapilco, Xhimohay, La Comunidad,
Buenavista, Dexcani Bajo, Las Huertas, San Miguel de la Victoria,
Xhixhata.

- Veinticuatro Rancherias: Colonia Emiliano Zapata, El Durazno de
Cuauhtémoc, E! Rincon, La Huaracha, Mataxhi, San Ignacio de Loyola,
Danxho, Ef Durazno de Guerrero, El Xhitey, La Maqueda, Mexicaltongo,
Santa Martha de la Cruz, Dedeni Dolores, El Magueyal, Ejido de
Coscomate, Llanc Grande, Octeyuco 2000, Tecolapan, Denjhi, El Majuay,

Ejido de Jilotepec, Magueycitos, Ojo de Agua y Teupan.

VIAS DE ACCESO

Con tal ubicacion. El municipio se ve favorecido por su cercania al centro del
pais, al norte de la Cabecera Municipal convergen dos de las principales via de
comunicacion terrestre del pais, la Autopista México - Querétaro, vialidad
conectada con carreteras que conducen al Norte, hacia los Estados Unidos de
Norte América y al sur con Guatemala y Belice, asi como por la autopista “Arco

Norte Puebla - Atlacomulco”, acortando el tiempo de traslado entre el Golfo de

Mexico y el Océano Pacifico, tal ubicacion otorga a Jilotepec una posicion
privilegiada, para el acceso a los grandes mercados, a los servicios médicos,
culturales y financieros mas conspicuos del centro del pais, permitiéndole
también servir como puente economico hacia el norte, oriente y poniente de
Meéxico. El Municipio se constituye asi en un centro comercial, cultural, productivo

y de servicios de la primera regién en que se divide el Estado de México.

el W
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Pertenece a la Region |l del Estado de México con los municipios de, Acambay,

Aculco, Atlacomulco, Chapa de Mota, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jiquipilco, Jocotitlan,
Morelos, El Oro, Polotitlan, San Felipe del Progreso, San José del Rincon,
Sayaniquilpan de Juarez, Temascalcingo y Timilpan.

Vias principales que cruzan el Municipio.

PELIGROS Y RIESGOS

México es el pais con mayor nimero de desastres ocasionados por fenémenos
naturales en el mundo, esta entre los 10 paises con mayor cantidad de danos y
peérdidas economicas por desastres (UNISDR 2018). México ha reportado danos
promedios anuales por mil 997 millones de délares por desastres (CENAPRED,
2017). Con relacion a los riesgos climaticos, america latina es la segunda region
mas vulnerable del planeta (UN Habitat, 2018 y IGCR, 20186), siendo México de
los paises mas afectados tanto por su ubicacion, como por su vuinerabilidad
socioeconomica y ambiental. En México el 90% de los danos y pérdidas son por

fenémenos hidrometeorologicos.
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Son aguellos fenomenos en los que intervienen la dinamica y los materiales del
interior de la Tierra o de la superficie, entre estos se encuentran los siguientes:
sismicidad, wvulcanismo, procesos de remocion en masa, hundimientos,
agrietamientos, entre otros. Estos fenomenos han estado presentes a lo largo de
toda la historia geoldgica del planeta y, por tanto, seguiran presentandose
derivado de la actividad interna y externa del planeta en ciertos patrones de
ocurrencia similares, pero en diferentes periodos del tiempo. La sismicidad y el
vulcanismo son consecuencia de la movilidad y de las altas temperaturas de los
materiales en las capas intermedias de la Tierra, asi como de la interaccion de
las placas tectdénicas. Olros fendmenos geoldgicos son propios de la superficie
terrestre v son debidos esencialmente a la accion del interperismo v la fuerza de
gravedad, teniendo a esta como factor determinante para la movilizacion masiva,
ya sea de manera lenta o repentina, de masas de roca o sedimentos con poca
cohesion en pendientes pronunciadas. En ocasiones estos se presentan como
deslizamientos o colapsos que lambién pueden ser provocados por sismos
intensos, a su vez estas pueden ser derivadas de actividad antropogenica por de

la extraccion de agregados pétrecs en diferentes épocas de la humanidad
VULCANISMO

De acuerdo con K. Sieron, 2013 afirma que vulcanismo es una expresion de las
tondiciones fisicas de nuestro Planeta. La comprension de su origen y su
distribucién es importante para nuesira sociedad, especiaimente en un pais
como Meéxico, con miles de volcanes presentes en su temtorio. Los volcanes han
afectado nuestras vidas desde el inicio de la existencia del ser humano en varias
maneras positivas igual gue negativas. Sus edificios destacan sobre el paisaje y
sUs erupciones son uno de los espectaculos mas asombrosos entre los procesos
naturales. 3in embargo, el peligro que se asocia a los volcanes cada vez es
mayor, ya que la poblacion, debido al constante crecimiento, invade zonas

potencialmente afectadas por sus erupciones. Vulcanismo o Volcanismo son los
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procesos durante los cuales el Magma y sus gases asociados ascienden hacia
la corteza y son emitidos hacia la superficie de la Tierra y la atmosfera.
Vulcanologia es una rama de la geologia que trata con volcanismo, sus causas
y fenomenos. Volcan: a) una chimenea (apertura) en la superficie de la Tierra, a
través de la cual se emiten magma y gases asociados; también la forma o
estructura, generalmente conica, la cual se produce por el material eyectado b)
cualquier erupcion de material, p.ej. voican de lodo, que asemeja un volcan
magmatico. Los volcanes se distinguen dependiendo de su forma, del sistema
de suministro de magma, lugares de su ocurrencia, forma de actividad y estado.
A continuacion, se presentan algunos ejemplos clasificados de acuerdo con su

forma exterior:
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Tipos de Volcanes segun su forma

Volcan compuesto (estratovolcan) Maar
[Volcan escudo ICaldera
ICono de escoria Tuya
ru-no de lava

E—

CONCEPTOS BASICOS SOBRE SISMICIDAD Y PELIGRO POR SISMO

Segun guia basica para la elaboracion de atlas estatales y municipales de peligro
y riesgos geologicos, 2006 afirma que la sismicidad es uno de los fendmenos
derivados de la dinamica intema de Ia Tierra que ha estado presente en la
historia geologica de nuestro planeta, y que seguramente continuara
manifestandose de manera similar a lo observado en el pasado. Los sismos no
pueden predecirse, es decir, no existe un procedimiento confiable que

establezca con claridad la fecha y el sitio de su ocurrencia, asi como el tamano
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del evento. Sin embargo, los sismos se presentan en regiones bastante bien

definidas a nivel regional y se cuenta con una estimacion de las magnitudes

maximas, en funcién de los antecedentes historicos y estudios geofisicos.

Durante el siglo pasado ocurrieron 71 temblores en el territorio nacional y sus
alrededores inmediatos con magnitud mayor o igual que 7; 55 de ellos (77%) con
profundidades menores de 40 km, es decir, muy cerca de la superficie terrestre.
Por lo anterior, es claro que el grado de exposicién de la poblacion y sus obras
civiles a los sismos es alto y, con fines preventivos, resulta indispensable conocer
con la mayor claridad cual es el nivel de peligro de un asentamiento humano o
area especifica, la distribucion geografica de la influencia del fenémeno, la
frecuencia de ocurrencia, etc. Ante la gran cantidad de informacién disponible
acerca de danos por temblor en diferentes partes del mundo, se piensa que cada
vez hay mas temblores. Una revision somera de un catalogo sismico mundial o
regional, que cubra un periodo considerable (50 o 100 anos), dejara ver que no
hay variacion en el numero de temblores por unidad de tiempo. En realidad, lo
que si muestra un crecimiento importante son, por una parte, las areas ocupadas
por los asentamientos humanos que, en la mayorfa de los casos, carecen de una
planeacion adecuada y se desarrollan sobre terrenos proclives a la amplificacion

del movimiento sismico, empleando técnicas constructivas inadecuadas.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que el nGmero de estaciones de registro

sismico aumenta constantemente.
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I Muy débil icrosismo,

detectado por

nstrumentos

entido por algunas personas

generaimente en reposo)

entido por algunas personas dentro
e edificios

entido por algunas personas fuera

e edificios

V. Poco fuerte * [sentido por casi todos
\VI. Fuerte

[Sentido por todos

Las construcciones sufren danos
Imoderados

~ |Panos considerables en estructuras

Danos graves y panico en general

X. Desastroso Destruccion en  edificios  bien

onstruidos

X1. Muy desastroso asi nada queda en pie

Destruccion total

MAPA DE SISMOS EN EL ESTADO DE MEXICO
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Jilotepec esta ubicado dentro del Eje Neo volcanico Transversal Mexicano, por
lo que esta expuesto a una gran actividad sismica, entre los que estacan sismos
de subduccion que se generan en la costa del Pacifico y sismos de tipo cortical
originados en Acambay; segun el trabajo de Garcla y Suarez (1996). podra
considerarse, terreno firme, pero la irreguiaridad del terreno en ia zona de
montana y pequenas areas de lomerios, hace susceptible al terreno, en caso de
un sismo de magnitud considerable, a la generacion de procesos de remocion
en masa como vuelcos o caida de escombros.

La peligrosidad sismica ALTA, abarca algunas areas lacustres y planas del
municipio, las MEDIAS y BAJAS se presentan en areas de montanas, lomerios
altos y piedemontes constituidas por material volcanico cuaternario el cual es
mas estable que los suelos arcilfosos, sin embargo, no estan exentos y menos
en un sismo de intensidad mayor.

INESTABILIDAD DE LADERAS

La inestabilidad de laderas, también conocida como procesc de remocion de
masa, se puede definir como la perdida de !a capacidad del terreno natural para
auto sustentarse, lo que deriva en reacomodos y colapsos. Se presenta en zonas
montanosas donde la superficie del terreno adquiere diverscs grados de
inclinacion. Los principales tipos de inestabilidad de laderas son: Caidos,

deslizamientos y flujos.

El grado de estabilidad de una iadera depende de diversas variables (factores
condicionantes) tales como la geologia, la geomorfologia, el grado de
intemperismo, la deforestacion y la actividad humana, entre otros. Los sismos,
las lluvias y la actividad volcanica son considerados como factores detonantes o

desencadenantes de los deslizamientos (factores extemos).

De entre los fenémenos geolégicos, los deslizamientos de laderas son los mas
frecuentes en el pais y su tasa de mayor ocurrencia es en la temporada de
Hluvias. Aunque también pueden ocurrir durante sismos intensos, erupciones
volcanicas y por actividades humanas como cortes, colocacion de sobrecargas
(viviendas, edificios, materiales de construccién, etc.), escurimientos,

filtraciones de agua, excavaciones, etc. Debido a que el agua juega el papel mas
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importante en la inestabilidad de una ladera, las medidas de prevencion y

mitigacion deben ser orientadas a reducir al minimo su ingreso al interior de las
laderas. CENAPRED, 2022.

Segun guia basica para la elaboracion de atlas estatales y municipales de
peligros y riesgos, 2006, afirma que Los deslizamientos de laderas o taludes, asi
come las inundaciones, erupciones volcanicas y los temblores de tierra, son
fenémenos naturales dificiles de predecir, en virtud de que son inciertos y tienen
consecuencias serias para la poblacion y sus bienes. “fenomeno”,
“incertidumbre” y “consecuencias potenciales™ necesitan ser identificados, a fin
de definir el riesgo que representa el deslizamiento de una ladera natural. El
orden en que =e han mencionado los téminos “fenomena”, “incerfidumbre” y
“consecuencias potenciales”, es también la secuencia seguida por la mayoria de
los procedimientos de evaluacion del riesgo en el ambito geotécnico; es posible
que este enfoque no lo compartan en otras disciplinas por lo gque mas adelante
se precisan términos. En este documento se enfatizan los aspectos referentes a
la identificacion y descripcidon de la amenaza (el "fendmeno”™) v el peligro (la
“incertidumbre™ que podria tener para la poblacion y sus bienes, un posible
deslizamiento de laderas; se dan, no obstante, algunos lineamientos para la
cuanfificacion del riesgo. El fendmeno tiene que ser descnto, luego es necesario
tratar con su impredictibilidad y finaimente, tiene gue ser relacionado con sus
consecusncias.

Debe senalarse que la inestabilidad de laderas no es de modo alguno la Onica
amenaza o fenomeno geotécnico sobre la poblacion y sus bienes, existen otros
fenomenos de naluraleza geotecnica que impacian a la poblacion, a las
construcciones ¥ a la infraestructura de nuestro pais. Entre otros, sin ser

exhaustivos, podemos citar;

a) Los agrietamientos del terreno y el hundimiento regional. La mayoria de
las weces, ambos fenomenos estdn asociados a la explotacion excesiva del

acuifero, lo que se traduce en el abatimiento de la presidn en el agua del
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b) subsuelo y con ello, la compresion volumeétrica por el constante proceso

8

de consolidacion. Desde luego este fenomeno no afecta de manera directa a las
personas, pero si de manera significativa a sus bienes.

c) La licuacion de depodsitos arenosos, ante la ocurrencia de sismos
intensos. En diversas areas del litoral mexicano tanto del Pacifico como del Golfo
de México ha sucedido este fendmeno, aunque también se tienen evidencias de
su ocurrencia en el Altiplano Central, relativamente cerca de la ciudad de Puebla.
La licuacion produce agrietamientos muy severos y grandes desplazamientos
laterales, provocando la destruccion de caminos, edificaciones, muelles,

cenducciones, etc.

La presencia de suelos expansivos, o bien, la de suelos colapsables, que
provocan movimientos indeseabies del terreno, que afectan principalmente a las

construcciones para vivienda.

d) La presencia de cavidades cercanas a la superficie del terreno, debidas a
actividades de tunéelo para explotacion minera, o bien la generacién natural de
cavidades carticas (cavernas por disolucion de las rocas) como en la peninsula

de Yucatan; tales huecos determinan verdaderos colapsos del terreno, afectando

a personas y propiedades.
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SOCIO - ORGANIZATIVO

Agente perturbador que se genera con motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o

movimientos masivos de poblacion.
Provocan una gran cantidad de accidentes, pocos producen desastres.,

Desastre: resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores
severos y o extremaos, concatenados o no, de origen natural o de la actividad
humana, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona determinada,
causan danos y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la

comunidad afectada.

Calamidad generada por motivo de:

Errores Humanos

Acciones Premeditadas

En el marco de grandes concentraciones o motivos masivos de poblacion

Articulo 65. Los fenémenos antropogénicos, son en esencia provocados por la
actividad humana y no por un fenémeno natural. Generan un marco de

responsabilidad civil, por lo que no son competencia de los Instrumentos

Financieros de Gestion de Riesgos previstos en esta Ley. Dichos fenomenos
encuentran responsabilidad en su atencion, regulacion y supervision en el marco
de las competencias establecidas por las Leyes locales a las entidades
federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y en
el ambito federal, a través de las instancias puUblicas federales, segtn
correspondan. La Coordinacién Nacional y las Unidades de Proteccion Civil de
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, promoveran con las diversas instancias del Sistema Nacional, para

que desarrolien programas especiales destinados a reducir o mitigar los riesgos
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antropogénicos, asi como de atencion a la poblacion en caso de contingencias

derivadas de tales fendmenos.

Un fendmeno perturbador es un acontecimiento que puede impactar a un
sistema afectable como la poblacion y el entorno, asi como transformar su estado
normal, con danos que pueden llegar al grado de desasire. Esto se puede
entender como cualquier fendmeno que afecta ¥ cambia a una poblacion o un

lugar, pudiendo ser de origen natural o por la accion humana.

Es de origen
antropogénico, es decir
que deriva de la
actividad humana
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IMPACTO TURISTICO
PROTECCION CIVIL EN EL AMBITO TURISTICO

La proteccion civil en Jilotepec, juega un papel importante en el turismo, tanto
en la prevencion de rniesgos como en la gestion de emergencias, buscando
garantizar la seguridad y el bienestar de los turistas. A través de sistemas de
alerta temprana y planes de respuesta, se busca minimizar los impactos de
desastres naturales y situaciones de emergencia en |a actividad turistica. A
demas, la colaboracion entre los 3 sistemas de gobierno pero principaimente con
la Direccion de Turismo y Proteccion Civil, es fundamental para promover una

cultura de seguridad y respuesta efectiva ante eventualidades.

COMO INTERVIENE PROTECCION CIVIL EN EL TURISMO
JILOTEPEQUENSE

PREVENCION Y GESTION DE RIEESGO

Implementando estrategias y protocolos donde nos permita identificar, evaluar,
y mitigar algin riesgo que ponga en peligro |a integridad de la ciudadania

(desastres naturales, huracanes, sismos, deslaves, inundaciones).
COORDINACION DE EMERGENCIAS

En caso de un desastre o emergencia, Proteccion Civil coordina la respuesta con
otras instituciones, como cuerpos de emergencia y seguridad para brinda

atencion y apoyo a los turistas afectados.
CAPACITACION Y SENSIBILIZACION

Se cuenta con campanas de capacitacion y sensibilizacion dirigidas a turistas y
prestados de servicios turisticos, para fomentar la cultura de la Proteccion Civil

y la autoproteccién.

CECATROLLO LM Asmviia
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La coordinacion de Proteccion Civil en conjunio con la Direccion de Turismo de
Jilotepec, trabaja en conjunto para establecer lineamientos y protocolos de
Seguridad Turistica, asl como promover la coordinacion de los tres niveles de

gobiermno.
SEGURIDAD INSTITUCIONES TURISTICAS

Proteccion Civil, superviza la seguridad de las instalaciones turisticas, como
hoteles, restaurantes, centros de recreacion, para asegurar que cumplan con las

normas y estandares de seguridad.
IMPACTO TURISTICO

La intervencion de Proteccion Civil tiene un impacto positivo en el turismo

porque;

1. Generan confianza, al sentirse seguros, los turistas son mas propensos a
visitar y recomendar destinos turisticos.

2. Reduce los riesgos y perdidas, ya que la prevencion y la gestion de
emergencias, reducen el riesgo de accidentes, dafios a la propiedad v
perdidas econdmicas para turistas y prestados de servicios turisticos.

3. Promueve el desarrollo sostenible del turismo, al proteger el patrimonio
natural y cultural, se coniribuye a un turismo méas sostenible y

responsable.

La planificacion de la Coordinacion de Proleccion Civil, esla pensado en
cubrir las necesidades de los visitantes, para salvaguardar la integridad de
los mismos, considerando de la siguiente manera, puntos estratégicos para

facilitar la atencion a emergencias




AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL ﬁ
DE JILOTEPEC, EDO DE MEXICO
2025 = 202 JILOTEPEC

- el W

MUNICIPAL
2 i 29 de octubre del 2025

Pagina | 42

< . . . . . Gaceta 10, Aiio 1
Organo Oficial del Ayuntamiento Constitucional de Jilotepec, Mex. VOLUMEN XXXIV

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

A) Pagina 41 de 82 %
(e Facha B [ Wes [ An

JiLoTepeC == JILOTEPEC

CECATROLLO tH Ammvnia

PUEBLO MAGICO :
PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL




AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL GAc E I A m
DE JILOTEPEC, EDO DE MEXICO

2P0 MNMLOTEPEC
w M " N I c I PAL

Pagina | 43

el W

29 de octubre del 2025
Gaceta 10, Afio 1

Organo Oficial del Ayuntamiento Constitucional de Jilotepec, Mex. VOLUMEN XXXIV

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

;@ — L — % |

JILOTePeC o I —— JILOTEPEC

PUEBLO MIGIC? 5
PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

En caso de emergencia, es importante que sepas que puedes contactar a

Proteccion Civil a través de los siguientes medios:

1. Comunicarte al ndmero telefonico: 7617342360 o al numero de
emergencia 911.

2. Ubicando el centro de Proteccien Civil mas cercano, en ia ubicacién
Libramiento Antonio Huitron Huitron, esquina con Dendeco Col. El Deni
{a un costado de la Unidad Deportiva Solidaridad).

3. Horario de atencion: las 24 horas del dia

Al comunicarte con Proteccion Civil es imporiante:

* Mantener la calma en todo momento, esto ayudara a explicar la
situacion de manera clara y concisa.

* Proporcionar informacion concisa, indica tu ubicacion, la naturaleza de
la emergencia e informacion relevante.

e Seguir las instrucciones del personal de Proteccion Civil.

El tiempo para atender una emergencia varia segun ia naturaleza y gravedad de

la misma, asi como la disponibilidad de recursos.
RESPONSABLES DE LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL

e José Luis Cruz Jasso
» Bemardo Cruz Hemandez

* Benito Cruz Hernandez
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EL CARNAVAL XHITA EN JLOTEPEC
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Fiesta de los Xhitas, combinacién entre lo religioso y lo festivo, tradicion surgida
en el mundo prehispanico con los Mexicas que dominaron a los otomies de
Jilotepec.

https://www facebook.com/watch/?v=216579813986923

La ceremonia Xhita se festeja realizando danzas prehispanicas por las calles,
comienza 40 dias antes al miércoles de ceniza y termina el martes de carnaval,
esta tradicion data de hace mas de 150 anos, para pedir a Dios un buen ciclo

agricola. Hoy en dia son promesas religiosas.
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En la celebracién Xhita como se conoce en el Municipio, participan 12
comunidades del municipio, Agua Escondida, Buena Vista, Colonia La Merced,
Colonia Xhisda, Las Huertas, San Lorenzo Nenamicoyan, San Lorenzo

Octeyuco, El xhitey, Villa de Canalejas.

La palabra Xhita es de origen otomi y segun algunos investigadores significa

ancestro y viejo.

LOS PERSONAJES SON LOS SIGUIENTES:

XHITA

Se viste con trajes elaborados con ixtle, utilizan un género elaborado con colas
de res que pesan entre 12 y 15 kilos, también llevan como parte de su atuendo,

cuerncs que pueden ser adomados con listones de colores, espejos o

cascabeles y ilevan en la mano un chicote y acocote.
MAYORDOMO

Es el encargado de la organizacion del carnaval y en algunas comunidades el
nombre de este se conoce con varios anos de anticipacion y es el que provee

los bienes para ia fiesta.
MADAMA

Persona mas importante de la tradicion Xhita en algunas comunidades,
representa la fertilidad, la madre de todos, la tierra, la paz y |la pureza. Es el Gnico
personaje femenino y es el representado por un hombre vestido de mujer ya que

el camaval Xhita es exclusivamente de hombres.
XHITA VIEJO

Otro personaje en algunas comunidades, representa la imagen patema. Es la

semilla que ha de morir para dar nuevos frutos a la tierra.

Lieva vestimenta de un aciano con bastén, una peluca de ixtle o un gorro, una

mascara con barbas de peluche y su traje es de una pieza.
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CAPORAL O CHARRO

Procura mantener el orden del grupo con la ayuda de un chicote de ixtle y es el

que da muerte al toro en el ritual terminal del carnaval.
Lievan una vestimenta de charro con sombrero y una reata.
FIN DE LA FIESTA

Fin de! carnaval presenta particularidades especificas de acuerdo a cada
comunidad, algunas se llevan a cabo el "corte del galic™ que segun algunas
personas sustituye sacrificios humanos que se efectGan entre las culturas

prehispanicas.

El "Corte del Gallo” consiste en colocar un gallc colgado de las patas a una

cuerda que es sostenida por dos postes.

El gallo es una figura asociada con el sol elemento generador de vida, que
pretende ademas de transferir a la tierra |a potencia del gallo a través de su
sangre. Cada uno de los Xhitas intenta bajario brincando y jalando al animal, la
ceremonia termina generalmente con la muerte del ave. En algunas
comunidades dado lo grotesco de la ceremonia, se ha sustituido al gallo por limas

para evitar imagenes sangrientas entre los espectadores.

En otras localidades se celebra el fin del carmnaval con la escenificacion de la
muerte del toro, el cual es representado por uno de los Xhitas que es el caporal
o charro quien le da muerte tratando con este rito el trasmitir de manera simbdolica

la fuerza y la potencia del toro a |a tierra a través de su sangre.

En otras comunidades se lleva a cabo la representacion de la muerte del Xhita
viejo, esto significa dar muerte a la temporada seca, también tiene significado de
dar vida a la tierra con la muerte de la semilla. En este ritual el Xhita viejo trepa
una cuerda sujeta a dos postes se balancea en ellas, después se coloca zacate
y se procede a quemarlo de manera simbdlica. El Xhita sale corriendo de entre

las llamas e intenta golpear a sus verdugos con una penca de maguey.
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ANALISIS DE LAS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS (FODA) DE LA COORDINACION MUNICIPAL DE PROTECCION
CIVIL JILOTEPEC

FORTALEZAS
v Atlas de Riesgo Municipal
v Consejo Municipal de Proteccion Civil
Coordinacion con los municipios, dependencias estatales y
federales
v Buzon de quejas
OPORTUNIDADES
* Implementar la cultura de conciencia y conocimiento de medidas
preventivas en la ciudadania.
* Promover la capacitacion en comunidades ubicadas en zonas de
riesgo
* Adquisicion de tecnologia
* Apoyo de grupos voluntarios y de RED vecinal
* Impulsar la profesionalizacion de los integrantes de la Coordinacion
Municipal
DEBILIDADES
* Insuficientes recursos materiales (equipamiento en general, equipo
de seguridad, parque vehicular, tecnologia y mobiliario)
*« Deficiencia de recursos técnicos (adiestramiento continuo,
capacitacion basica y especializada del persenal en general).
* Insuficiencia de recursos humanos, en cantidad y calidad
necesarios para la atencion y prevencion en las areas.

+ Insuficientes areas en la estructura

* No contar con infraestructura con ias caracteristicas adecuadas
para atender los fendmenos perturbadores

* No se cumpla con los perfiles de puesio
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* Falta de personal especializado
* Presupuesto limitado
AMENAZAS
« Carencia de capacidad de resilencia de la poblacién en general
e Ocurrencia de fendomenos perturbadores (Naturales vy
Antropogénicos)
« Falta de una cultura de Proteccion Civil.

« Vulnerabilidad de la Pobiacion.

ARBOLES DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS

Son herramientas que sirven de apoyo para identificar o analizar las causas y
efectos de la problematica detectada y la definicion de objetivos y estrategias

para la solucion de esta.

El arbol de problemas se va definiendo con base en la identificacion previa de
las causas y en términos generales, consiste en lo siguiente:

- Mediante una lluvia de ideas y en un ambiente participativo y
consensuado, definir cuales son las causas del problema central (analisis
de causas) y los efectos provocados por dicho problema (analisis de
efectos).

- Elaborar un esquema que integre las relaciones de causa y efecto (arbol
del problema). Es importante resaltar que se debe buscar una relacion
causal directamente derivada del problema definido para el caso de las
causas y de los efectos.

- Revisar el esquema completo y verificar su validez e integridad.

En la determinacion de causas y efectos, se consideran directos o principales

aquellos que derivan directamente del problema y ofrecen la posibilidad de
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desagregarse analiticamente en causas y efectos indirectos, secundarios o

profundos. Las causas y efectos indirecios, secundarios o profundos son
derivaciones analiticas que ayudan a explicar en detalle las causas y efectos

directos y primarios.

El arbol de objetivos busca explicar lo siguiente:

- Describir una situacion favorable que podria existir después de solucionar

el probiema (situacion futura).

- ldentificar y clasificar los objetivos por orden de importancia

- ldentificar las relaciones medios-fines entre los objetivos

- Visual

- izar estas relaciones medio-fines en un diagrama (arbol de objetivos)
Con relacion a lo antenior se elaboraron los arboles de problemas y objetivos por
cada problematica que deriva del diagnéstico, principalmente de la problematica
en la que se encuentra los grupos vulnerables como lo son mujeres, migrantes,
adultos mayores, personas con discapacidad, adolecente y joven, misma que

enlisto a continuacion:
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Arbol de problemas de prevencion
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DEFINICION DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
Objetivos:

La definicion de objetivos del Programa Municipal de Proteccion Civil, se

consideraron las siguientes caracteristicas:

* Son objetivos de mediano y largo plazo

* Estan vinculados directamente con la mision

« Definen los resuitados esperados en un periodo de tiempo determinado

= Constituyen insumos parta establecer ias estrategias y lineas de accion

preferentes que se instrumentaran.
En la determinacion de los objetivos estratégicos se consideré lo siguiente:

1. Declaracion clara de resultados

2. Ser de largo plazo y perdurable en el tiempo, es decir lo que comprende
la presente administracién y de ser posible perdurable en las siguientes
administraciones.

3. Ser susceptibles de medicién

4. Poblacioén potencial o area de enfoque

5. Reflejar el impacto de acuerdo con las acciones del programa

El como construir un objetivo, es tan importante ya que estos establecen los

logros o propositos que tenemos planeado alcanzar.

Estrategias

Las estrategias son las acciones globales, de caracter tanto temporal como
permanente, que se desarrollan para alcanzar los objetivos de mediano y largo
plazo, es decir, son los caminos, vias o enfoques posibles para alcanzarios. En
este sentido, la estrategia comprende el conjunto integrado de decisiones sobre
las acciones a emprender y recursos a movilizar que se realizan para dar
respuesta a una problematica planteada, asi mismo las estrategias buscan

producir cambios deliberados en la realidad.
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Una estrategia se compone de una serie de acciones planificadas que ayudan a

3
3
B
a

tomar decisiones y a conseguir mejores resultados posibles.
Lineas de acciom:

Las lineas de accion se conciben como estrategias de orientacion y organizacion

de diferentes actividades relacionadas con un campo de accion.

Las actividades son todas las tareas y operaciones especificas posibles y viables
de realizar para cumplir o satisfacer la accion correspondiente; es decir, el que y
como se hara en detalle para cumplir con la acciéon. Para cada accion le

corresponde un nimero variable de actividades segtn lo exija el caso.

Derivado de lo antes expuesto y aunado a los factores de riesgo a los que se
enfrenta la poblacion nuestro programa con base a sus objetivos, estrategias y
lineas de accion definen las acciones en materia de prevencion y atencion que
fortalezcan las capacidades y conocimientos de la poblacion para disminuir su
vulnerabilidad ante los riegos y amenazas, asi como de las necesidades de
recursos técnicos, humanos y materiales que admitan realizar acciones para la
atencion de emergencias de una forma eficaz, eficiente y oportuna para dar

cumplimiento al objetivo estratégico de la Proteccion Civif.

El presente programa define emplear las estrategias y acciones en materia de

Proteccion Civil basadas en dos objetivos estratégicos.
OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Fortalecer las medidas y acciones preventivas en materia de Proteccion Civil y
Gestion integral de riesgos para generar la resiliencia de [a poblacién ante la

factibilidad de una contingencia derivada de fenomenos perturbadores.
Estrategia 1:

1.1 Fortalecer la Coordinacion de Proteccion Civil para efectuar acciones a fin de

salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus bienes y el entorno

Lineas de accion 1:
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1.1.1 Consolidar la descentralizacion de la Coordinacion Municipal de
Proteccion Civil, para fortalecer el funcionamiento y operatividad, (técnica,
administrativa y operativa)

1.1.2 Instalar y operar el Consejo Municipal de Proteccion Civil para proponer,
planear, inducir e integrar las actividades en materia de Proteccion Civil
en beneficio de la poblacion Jilotepequense.

1.1.3 Impulsar la profesionalizacién de los integrantes dedicados a la
implementacion de medidas preventivas y atencion de contingencias
derivadas de los fenomenos perturbadores.

1.1.4 Actualizar permanentemente el marco Juridico en materia de Proteccion
para brindar mejores servicios.

1.1.5 Impulsar la Coordinacion de acciones preventivas entre los tres niveles de
gobierno y la sociedad organizada.

1.1.6 Fortalecer la Coordinacion interinstitucional de ayuda mutua en materia
de Proteccion Civil tanto entre el estado y Y los propios municipios.

1.1.7 Suscribir convenios de colaboracion con las autoridades municipales en
materia de Proteccion Civil.

1.1.8 Implementar sistemas de Monitoreo y alerta temprana en el Municipio.

1.1.9 Establecer un sistema de radio comunicacion adecuada para la mejor

atencion de la poblacion del Municipio.
Estrategia 2:

1.2 Fortalecer los instrumentos fundamentales de la Gestion Integral de Riesgos,
para eliminar o minimizar el impacto de los fenémenos perturbadores en la

poblacion.
Lineas de accion 2:

1.2.1 Actualizar regularmente el Atlas de Riesgo para identificar los riesgos de

los fenémenos perturbadores y disminuir las afectaciones en la poblacion.

1.2.2 Implementar y actualizar periddicamente los Programas Operativos y

Preventivos de Proteccion Civil del Municipio.
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1.2.3 Optimizar el Programa de Supervision para verificar las medidas
preventivas de las empresas y proyecios de construccion de Riesgo Alto
en el Municipio.

1.2.4 Mejorar el Programa de Evaluacion de Simulacros en empresas de riesgo
alto.

1.2.5 Suscribir convenios de colaboracion con las autoridades municipales en

materia de Proteccion Civil.
Estrategia 3:

1.3 Forialecer las capacidades de la poblacion en materia de prevencion para

eliminar o minimizar el impacto de los fenémenos perturbadores.
Lineas de accion 3:

1.3.1 Desarrollar y aplicar un Programa de Capacitacion hacia la poblacion en
materia de Proteccion Civil.

1.3.2 Capacitar a la poblacion en materia de prevencion para salvaguardar su
integridad, sus bienes y su economia

1.3.3 Implementar acciones de difusion de la cultura de Proteccion Civil hacia

la poblacién del Municipio.

Generar y capacitar brigadas comunitarias para fortalecer la gestion Integral de

Riesgo en cada localidad.

1.3.4 Impulsar acciones coordinadas en materia de prevencion con la sociedad

civil organizada.
OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Fortalecer la atencion de emergencia, contingencia y desastres de manera
integral y oportuna ante el impacto de los fenomenos perturbadores en la

poblacion.

Estrategia 1:

CECATROLLO tH Ammvnia
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2.1 Monitorear los sistemas y plataformas de valoracion de fenémenos

perturbadores para la identificacion, analisis de riesgo, peligros y vulnerabilidad.
Lineas de accion 1:

2.1.1 Monitorear adecuadamente las fuentes de informacion oficiales de

fendomenos perturbadores para la identificacion de riesgos.

2.1.2 Fortalecer la difusion de los sistemas y plataformas de valoracion de
fenémenos perturbadores hacia instancias correspondientes y a la poblacién en

general.
Estrategia 2:

2.2 Fortalecer las capacidades, la infraestructura y el equipamiento de La
Coordinacion Municipal de Proteccion Civil para atender de forma eficiente las

emergencias y fenomenos perturbadores.
Lineas de accion 2:

2.2.1 Generar proyecios para fortalecer las capacidades del personal de la

Coordinacién Municipal de Proteccion Civil.

2.2.2 Impulsar proyectos que permitan la deteccion y atencion de los riesgos y

amenazas a fin de reducir el dano en la poblacién.

2.2.3 Impulsar proyectos para fortalecer el equipamiento de las diferentes areas
de la Coordinacion para atender adecuadamente ias emergencias en el
Municipio

Estrategias 3:

2.3 Promover la profesionalizacion y el equipamiento de los sistema municipales
de Proteccion Civil.

Lineas de accion 3:

CECATROLLO tH Ammvnia
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2.3.1 Participar en la gestion de los recursos financieros a ante las instancias
comrespondientes para la profesionalizacion y equipamiento de la Coordinacion
de Proteccion Civil.

2.3.2 Impulsar el equipamiento de los sistemas municipales de Proteccion Civil.

2.3.3 implementar un Programa de capacitacion para los integrantes de la

Coordinacién de Proteccion Civil.

2.3.4. Promover la capacitacion y profesionalizacion de los integrantes de la

Coordinacion de Proteccion Civil.

2.3.5 Elaborar pianes operativos de atencion de emergencia para la

Coordinacion de Proteccion Civil.
Estrategia 4:

2.4 Profesionalizar al personal dedicado a la atencion de emergencia y desastres

derivados de los fenomenos perturbadores.
Lineas de accion 4:

2.4 .1 Suscribir convenios con instituciones educativas, dependencias federales
y Estatales para la formacion del personal de Proteccion Civil en materia de

atencion de emergencia de desastres.

2.4.2 Suscribir convenios con organizaciones nacionales e internacionales para
la capacitacion y profesionalizacién del personal de Proteccion Civil en el

Municipio.

2.4.3 Establecer programas de capacitacion, adiestramiento y profesionalizacion

de personal en materia de Proteccion Civil.

CECATROLLO tH Ammvnia
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VINCULACION DE OBJETIVOS DEL PROGRAMA MUNICIPAL DEL
PROTECCION CIVIL CON LOS OBJETIVOS DEL PLAN MUNICIPAL DE
PROTECCION CIVIL 2025-2027

En este sentido llevamos a cabo un analisis en donde aseguramos que cada uno
de los objetivos disenados en nuestro Programa de Proteccion Civil contribuye

al logro de los establecidos en el Plan Municipal de Proteccion Civil.

Para lo anterior, se requisita la siguiente ficha de vinculacion con los objetivos

del Programa Municipal y el Plan de Proteccion Civil.
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Ficha da winculacson de objefives entre; Plan Municipal y Programa Municipal de Prodeccion Civil de Jiotepec

2022-1m24

Entidad; Coordinacion Municipal de Proteccidn
Civil de Jilotepec

Frograma Programa Municipal de Proteccidn Civil
de Jilotepec

Objetive def Pan Municipal de Proteccién Civil 2022- | Objetivo del Programa Municipal de

G Proteccion Civil 20222024

Es esisblecer los lineamienios y las especificaciones | Forfalecer las medidas ¥y acciones
con &l fin de determinar las acoones de prevencion,
guxdiio y recuperacidn destinadss a salveguardar la
integridad fisica de las personas proteger y mitigar os | GiVil y Gestion integral de riesgos para
daflos a Jos bienes. asi como reducir los impactos &l | generar la resiliencia de la poblacion
entorno, anta ka ocwmencia de un fendmeno perurbador

preventivas en materia de Proleccion

ante la factibilidad de una contingencia
provocados por agentes nafursles o hmanos, En el g

municipio de Jiktapec, estado de Méwco. derivada de fendmenos periurbadores.
Incorporar, organizar y coordingr 2 Ias dependencias y
organismos plblicos, privados y socisles, coparticipes
en siluaciones de smergencs de acuerdo 8 B
naturalezs de sus funciones.

Integrar las acciones dingidas a la proteccidn de s vida
e integracidn fisica de les personas, & lravés de la
capaciiacion organizacidn de ka sociedad, pama evitar y
reducir los dafios por fendmencs perturbadomes v
fomentar la cullura de la suloproteccidn, prevencion
solidandad an las tareas de auxilio y recupsracion entra
|8 pobiacion; asi como proteger ka mfraestructura urbana
basica y el medio

Promover la participaciin de la poblacidn ubicada en
zongs de resgo, en labores de Profeccdn Civil, para
llewar a cabo su concientizacion y fomentar una coftura
de suto proleccidn en la matsna.




o (S RACETA ~~54fi
DE JILOTEPEC. EDO DE MEXICO
2025 = 2027 IO TEPEC
o M u N I c I PAL

Pagina | 63

R e e i T
Organo Oficial del Ayuntamiento Constitucional de Jilotepec, Mex.

29 de octubre del 2025
Gaceta 10, Afio 1
VOLUMEN XXXIV

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

A‘ Pagina 62 de O ,Vﬁ
v — e 4

JILOTEPEC T e S

PUEBLO MAGICO :
PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

ALINEACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) DE LA AGENDA 2030

;

La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, define 17 objetivos los cuales
enmarcan los desafios que el pais, estado o municipio pueden abordar frente a

las tres dimensiones de desarrolio sostenible.
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Sostenibilidad

Endoqui an tres dimensiones:
Ambiéente, Economia y sadedad

VvV

Desarrolio Sostenible

Cuando hablames de
economia se traduce en:

Sustentabilidad

Enfoque en una dicnensido principat
Ambiente (recursos naturales)

P o

W=

Desarrollo Sustentable
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—
1. Fin de la Pobreza.

2. Hambre Cero.

3. Salud y Bienestar.

4. Educacion de Calidad.

5. Igualdad de Género.

INCLUSION SOCIAL 6. Agua Limpia y Saneamiento.

10. Reduccion de las Desigualdades.

16. Paz, Justicia e Instituciones

Solidas.

L_17. Alianza para lograr los objetivos.
8. Trabajo decente y Crecimiento

CRECIMIENTO ECONOMICO sconaImico.
9. Industria, Innovacion e

Infraestructura.

11. Calidades y Comunidades

Sostenibles.

12. Produccion y Consumo
Responsable.

7. Energia Asequible y no

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL | Contaminante.

13. Accion por el Clima.
14. Vida Submarina.

15. Vida de Ecosistemas Terrestres.
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Desde la conceptualizacion y desarrollo del Programa Municipal de Proteccion

Civil, se busco que existiera una vinculacion con los objetivos del Plan Municipal
de Proteccion Civil, por lo tanto, también en este Programa buscaremos que los

objetivos de estos contribuyan a los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Para asegurar que esto suceda se requisita la siguiente ficha de vinculacion con

los Objetivos del Desarrolio Sostenible.
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Ficha de wiculacion oe obietivos enire. Programa Municipal oo Proteccion Tl del Muniopio ge tiotepec 2022-2024 y Agenda 2030

Entdag Coardinacion de Profecciin Civt del Municipio de JBotepes

Programa Programa Manicipa! 0e Proteccion Civi des Municieo d= Jictepec.

Ctjetvo o Programa Municpal ge Prodeccion CvE doi | Obfetivo de Desamolio Scsteniie vino4a00
Muricpla de Jiolepec 2022-2024

Fortaecsr RS MadCAs ¥ AOCKoNeS [Yevenivas en matert | Objetivo 1
de Proteccion ChE y Gostion inlegral de riesgos para
generaria restiencia de 2 pobiacicn ante t tactbided de
una contngenca dervada do fencmenos pefubadores. Meta 1.5

Poner fn a &2 pobreza en todas 5us formas y en 3000 &f mundado

Fomentar la reslencia de l0s potees y s persanas gue se encuentran en
stuacionss vuineralies y reduck S exposioon y wvunertdicxd a3 los
fenomencs exvemos relacdonacos con & dima y olras cnsis ¥ desaskes
ECONAMICOs s0Cides y ambienioies

Objetivo 3

Gaartizar una vida sana ¥ promover ef blenestar de t000s en iodas las
edades

Fomslecer i alencion ce emerpencia. contingenca y | Recucr comsiderablamenie &l nimero ce mueres y onfermecades CRsSa0as
desasires de manesa nlegral y opottuna acke & Impacto | por productios Quimicoa petigrosos y cor ia polucion y contaminacion del Jre.
02 05 fendmenos peratadores o la potlaoon. el aga y o suslo

Objetivo 11

Lograr que (23 cudades y I0s SserRamiertos HUMsnos seon Fcksivos
seguros, resitentes y sosionties

Mecta 11.3

Reduck de oma sgrifcaliva o nOmero G muertes Dor Jesasios ¥ reducn
las perdidas econtmicas en neacion con ¢ producio lemo b cxsadas
por desasires

Objetive 13
Adoptar medidas wgenies para combalir st cambio dimatico.
Micta 13,1

Forlalecer o resflenca y & capaddad de acapiackdn a os fespos
relacionacos con ef Cima y 103 desases naturdies o0 jodcs 05 palses.
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MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para el seguimiento y evaluacion del Programa Municipal de Proteccion Civil,
establecimos indicadores para medir los objetivos contenidos. EI monitoreo
sistematico, permitira que la Coordinacién Municipal cuente con informacion que
permita conocer, con criterios imparciales, si la gestion estd contribuyendo
favorablemente al cumplimiento oportuno de objetivos y metas establecidas en

el Programa Municipal o si requiere ajustes.

Para ello no perdemos de vista que un indicador, es un parametro cuantitativo
cuya funcién es medir el impacto que las estrategias tienen en la consecucién de
un objetivo. Es recomendable utilizar los indicadores que sirvieron de base para
identificar la problematica en la etapa de diagndstico, ya que de estos se cuenta
con una tendencia a partir de la cual se puede definir una meta al ano 2024, La
meta debe ser cuantitativa y debe elegirse con base en ias estrategias y lineas
de accion que se van a llevar a cabo, partiendo del punto de éstas incidiran

positivamente en la solucidén de un problema.
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PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

En este sentido, se elaboraron fichas técnicas de indicadores correspondientes

a cada uno de los objetivos enunciados.
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MARCO CONCEPTUAL (GLOSARIO)

ATENCION DE LA EMERGENCIA: == refiere a acciones que deben tomarse
inmedialamenie antes, durante y después de un desastre con el fin de minimizar
la pérdida de vidas humanas, sus bienes y la planta productiva, asl como
preservar los servicios basicos y el medio ambiente, sin olvidar la atencion

prioritaria y apoyo a los damnificados.

CONSEJO MUMNICIPAL: £ un organo de consulta vy participacion para planear
y coordinar las tareas y acciones de los seclores publico, privado y social, en
materia de prevencion, auxilio, apoyo y recuperacion ante la eventualidad de
alguna catastrofe, desastre o calamidad pdblica en el territorio municipal o a

peticion e indicacion del Sistema Estatal de Proteccidn Civil

RECUPERACION Y RECONSTRUCCIOM acciones orientadas  al
restablecimiento y vuelta a ia normalidad del sistema afectado (poblacion y
entomo). Esta etapa incluye la reconstruccion y mejoramiento de infraestructura

¥ servicios danados o destruidos.

EVALUACION DEL IMPACTO: consiste en valorar el impacto economico y
social, incluyendo dafios y pérdidas directas e indirectas. Tiene entre oflras
ventajas, detemminar |a capacidad del Gobierno del Estado de México y sus
Municipios para enfrentar las tareas de reconstruccion, fijar las prioridades y
determinar los requermientos de apoyo y financiamiento, retroalimentar el
diagndstico de riesgos con informacion de las regiones mas vulnerables, de
mayor impacto historico y calcular la relacion costo-beneficio de inversion en

acciones de mitigacion.

FENOMENO NATURAL PERTURBADOR: Agente perturbador producido por la
naturaleza, tiene el potencial de generar dafnos o un desastre, como sismos,

huracanes o erupciones volcanicas. Se clasifican en geologicos (sismos,
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volcanes), hidrometeoroldgicos (huracanes, inundaciones), astrondmicos

(impacto de meteoritos) v bioldgicos o sanitarios (epidemias).

FENOMENO ANTROPOGENICO: Agente perturbador producido por la
actividad humana, Estos impactos, que pueden ser posilivos o negativos,
incluyen desde la contaminacién del aire y del agua hasta la deforestacidn, la
urbanizacién y el cambio climatico, ¥y a menudo se asocian con la extraccion, el

consumo de recursos y la generacion de residuos.

FENOMENO ASTROMOMICO: Eventos, procesos o propiedades a los que
estan sometidos los objetos del espacio exterior inciuidos estrellas, planetas,
cometas y meteocros. Algunos de estos fendomenos interactdan con la tierra,
ocasionando situaciones que la superficie terrestre, entre ellas se cuentan las

tormentas magnéticas y el impacto de meteoritos.

FENOMENO GEOLOGICO: Agente perturbador que tiene como causa direcla
las acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen
los sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la inestabilidad de laderas,
los flujos, los caldos o dermumbes, los hundimientos, la subsidencia y los

agrietamientos.

HIDROMETEORO LOGICO: Agente perturbador que se genera por la
accidn de los agentes almosféricos, tales como, ciclones tropicales, lluvias
extremas, inundaciones pluviales, fluviales, cosleras y lacusires, tormentas de
nieve, granizo, polvo y electricidad, heladas, sequias, tormados, ondas cilidas y

gelidas.

FENOMENO QUIMICO - TECNOLOGICO: Agente perturbador que se genera
por la accién violenta de diferenles sustancias derivadas de su interaccion
molecular o nuclear. Comprende fenomenos destructivos tales como, incendios

de todo tipo, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames.
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FENOMENO SANITARIO-ECOLOGICO: Agente perturbador que se genera por
la accion patdgena de agentes biologicos que afectan a la poblacion, a los
animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracion de su salud. Las
epidemias o plagas constituyen un desasire sanitario, en el sentido esfricto del
término. En esta clasificacion también se ubica la contaminacidn del aire, agua,

suelo y alimentos.

FENOMENO SOCIO-ORGANIZATIVO: Agente perturbador que se genera con
motivo de errores humanos o por acciones premeditadas, que se dan en el marco

de grandes concentraciones o

movimientos masivos de poblacién, tales como, demosfraciones de
inconformidad social, concentracion masiva de poblacion, termorismo, sabotaje,
vandalismo, accidentes aéreos, maritimos, terrestres, intermupcion, afectacién de

los servicios basicos o de infraestructura estratégica.

GESTION INTEGRAL DE RIESGOS: Proceso de planeacion, participacion,
evaluacion y toma de decisiones, gque basado en el conocimiento de los riesgos
¥ su proceso de construccién, denva en un modelo de intervencion de los
drdenes de gobierno y de la sociedad, para implementar politicas, estrategias y
acciones, cuyo fin Gitimo es la prevision, reduccion y control permanente del
riesgo de desastre, combalir sus causas de fondo, siendo parte de los procesos
de planificacion vy del desarrolio sostenible. Logrando territorios méas seguros,
mas humanos y rescilientes. Involucra las etapas de identificacién de riesgos,
prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y

reconstruccion.

IDENTIFICACION DE RIESGOS: Es & reconocimiento, valoracion de los dafios,
pérdidas probables y su distribucion geografica, a través del analisis de los
peligros, las condiclones de vulnerabilidad y los sistemas expuestos; incluye el
analisis de las causas y factores que han contnbuido a la generacion de Riesgos,

as| como escenarios probables.
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INSTRUMENTOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION

CIVIL: Herramientas e informacion utilizadas en la prevencion, diagndstico,

atencion de emergencias o desasires, empleadas por el sistema.

INSTRUMENTOS DE DIAGNOSTICO:. Instrumenios elaborados por las
autoridades o los parliculares acreditados para tal efecto que conjuntan,
exponen, asocian la probabilidad vy caracteristicas de los fendmenos
periurbadores que pueden ocurrir ¥y tener consecuencias de desastre,
determinando la forma en que estos inciden en los asentamientos humanos, en

la infraestructura v el entorno, a partir del estudio de un lugar determinado.

METODOS DE ESTUDIO DEL SISTEMA PERTURBADOR: Se refiere a los

planteamientos metodoldgicos que existen para obtener informacion precisa en

diferentes escalas de trabajo acerca de los sistemas periurbadores de origen

natural que afectan a un determinado termitorio.

METODOS DE REPRESENTACION CARTOGRAFICA: Se definen las escalas
de representacion cartografica, de acuerdo con el origen v expresion territorial

de cada uno de los sistemas perturbadores.

METODOS, EVIDENCIAS E INDICADORES DE VULNERABILIDAD: Se refisre
a la informacion referente a los meétodos de estudio clasificados por nivel de
complejidad, ubicandose la entidad en un entorno geoldgico - tectdnico dinadmico,
esta continuamente expuesto a peligros relacionados con actividad sismica,

vulcanismo y fallamientos tectdnicos asociados.

JERARQUIA DE COMPLEJIDAD DE METODOS DE ESTUDIO: Se consideran
desde lo mas simple hasta o mas complejo desde el punto de vista de la

metodologia empleada.

MITIGACION: Las acciones realizadas con el objetivo de disminuir la

vulnerabilidad ante la presencia de los fendmenos perturbadores.

PELIGRO: Probabilidad de la ocurrencia de un fenomeno o proceso natural

destructivo en un area, en un intervalo en dado tiempo.
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PREVENCION Conjunto de acciones y mecanismos implementados con

antelacion a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de
conocer los peligros o los riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitaro
mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes, infraestructura, asi

como anticiparse a los procesos sociales de construccion de los mismos.

RIESGO: Danos o perdidas probables sobre un sistema expuesto, resultado de
la interaccion entre su vulnerabilidad y la exposicion ante la presencia de un

fenémeno perturbador.

RIESGO DE ENCADENAMIENTO: Probabilidad de concurrencia de dos o mas
fenémenos perturbadores directamente vinculados que agravan los danos,
pérdidas o el fiempo de recuperacion antes, durante o después de una

emergencia.

RIESGO INMINENTE: Aquel riesgo que, de acuerdo a la opinién técnica o
dictamen emitido por la autoridad competente, considera la realizacion de
acciones inmediatas en virtud de existir condiciones o altas probabilidades de

que se produzcan pérdidas o danos.

SERVICIOS VITALES: Elemento o conjunto de elementos indispensables para
el desarrollo de las condiciones ordinarias de vida de la sociedad en el Estado

de México.

SISTEMAS ESTRATEGICOS: Estructura gubernamental de trascendencia
prioritaria, que tiene como objetivo mantener la paz publica a traves del
resguardo u operacion de servicios, informacién y elementos indispensables

para convivir en un Estado de derecho.

SIG.: Sistemas de informacion geografica, herramientas esenciales para la
gestion de emergencias y desastres. Este sistema utiliza herramientas de

geografia para la prevencion, preparacion y respuesta ante desastres, tanto
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naturales como causados por humanos, buscando proteger a las personas y sus

bienes.

SISMOS: Son fenémenos causados por movimientos de la corieza terrestre y
como resultado de esio, se producen vibraciones gue se propagan en todas

direcciones ¥y que la poblacion percibe como sacudidas o balanceos.

LLUVIA E INUNDACION: Las lluvias favorecen &l medio ambiente, alimentan
los rios subterraneos y ayudan a limpiar la ciudad, pero cuando son excesivas
pueden ocasionar graves danos v pérdidas porgue el suelo v la vegetacion no
pueden absorber toda el agua, por lo que escurre y se acumula. Con frecuencia,
nuestro pais, sobre todo de mayo a noviembre, esta expuesto a los efectos de

lluvias y ciclones tropicales.

INCENDIOS: Un incendio es un fuego de grandes proporciones gue esta fuera
de control, gue puede originarse de manera subita o gradual; provoca serios
danos materiales, interrumpe servicios y afectan el ambiente, v en ocasiones

causan la muerte de muchas personas.

SUSTANCIAS Y MATERIALES PELIGROSOS: Todo aguel elemenio o
compuesto, o la mezcla de ambos, que tienen caracteristicas de corrosividad,
reactividad, inflamabilidad, explosividad, toxicidad, Dbioldgico-infecciosas,

carcinogenicidad, teratogenicidad o mutagenicidad

TRIAGE: metodo de clasificacion de victimas en desasires para priorizar la
atencion medica, la evacuacion y el transporte segdn la gravedad de las lesiones
¥ la probabilidad de supervivencia, maximizando el ndmero de supenvivientes
con los recursos limitados disponibles. Se utiliza en incidentes con mdltiples
victimas o desasfires masivos, donde el ndmero de heridos excede la capacidad

de respuesta de los socoristas.
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VULNERABILIDAD: Caracteristica de una persona o grupo desde el punto de

vista de su capacidad para anficipar, sobrevivir y resistir el impacto de
calamidades ocasionadas por uno o varios fenomenos perturbadores.

ZONA DE DESASTRE: Espacio temitorial determinado en el tiempo y en el

espacio por la declaracion formal de la autoridad competente, en virtud del

desajuste que sufre en su estructura social, impidiéndole el cumplimiento de las

actividades esenciales de la comunidad.

ZONA DE RIESGO: Area territorial en la que existe la probabilidad de gue se
produzca una afectacion, a la poblacion sus bienes y el entomo, ante la

ocurrencia de un fenémeno perturbador.
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